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PROYECTOS DE LEY

"PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE 1993

por [a cual se reforma el Titulo II1 del Cédigo
Penal en lo referente a “Los delitos contira la
- administracion piblica”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
© Articulo 19 El Titulo III del C6digo Penal
queda como a continuaciéon se establece en lo
referente a sus Capitulos y a su articulado:
TITULO III
Delitos contra la administracion publica.

CAPITULO I

Del peculado.

. Articulo 138. Peculado por apropiacién. El

empleado oficial que se apropie en provecho
suyo o de un tercero de bienes del Estado o
de empresas o de instituciones en que éste
tenga parte o de bienes de particulares, cuya
administracién o custodia se le haya confiado
por razén de sus funciones, incurrira en pri-
sién de diez (10) a quince (15) afios, multa
a una cantidad equivalente de cien (100) a
mil (1.000) salarios minimos e interdiccién
de derechos y funciones puiblicas de diez (10)
a quince (15) afios.

Cuando el valer de lo aploplado pase de
uinientos mil ($ 500.000) -pesos la pena
serd de quince (15) a veinte (20) anos de
prisién, multa a una cantidad equivalente de
¢1osc1entos (200) a dos mil (2.000) salarios
minimos e interdiccién de derechos y fun-
ciones publicas de quince (15) a Vemte (20)
afios.

‘Articulo 134. Peculado por uso. El emplea-
do oficial que indevidamente use o permita

que otro use bienes del Estado o de empresas

o instituciones en que éste tenga parte, o

bienes de particulares cuya administracion

o custodia se le haya confiado por razén de
sus funciones, incurrird en prisién de cinco
(5) a diez (10) anos, multa a una cantidad
equivalente de cincuenta (50) a quinientos

(500) salarios minimos e interdiccién de de- -

rechos y funciones publicas de cinco (5) a
diez (10) afos.

La misma pena se aplicard al empleado
oficial que indebidamente utilice trabajo o
servicios oficiales, o permita que otro lo haga.

Articulo 135. Peculado por error ajeno. El
empleado oficial que.que se apropie o reten-
ga, en provecho suyo o de un tercero, de
bienes que por error .ajeno hubiere rec1b1do
incurrird-en prision de cinco (5) a ocho (8)
afios, multa a una cantidad equlvalente de
Vemte (20) a cien (100) salarios minimos
e interdicciéon de derechos y funciones ptibli-
cas de cinco (5) a ocho (8) afios.

Cuando no hubiere apropiacién ni reten-
cién, sino- uso indebido, -la pena se reducira
en la mitad. , )

Articulo 136. Peculado por aplicacién ofi-
cial diferente. El empleado oficial que dé a
los bienes del Estado o de empresas o institu-
ciones en que éste tenga parte, cuya adminis-
tracion o custodia se le haya confiado por
razén de sus funciones, aplicaciéon oficial di-
ferente de aquella a que estan destinados, o
comprometa sumas. superiores a las fijadas
en el presupuesto o las invierta o utilice en

forma no prevista en éste, incurrird en pri-

sién de cinco (5) a diez. (10) afios, multa a
una cantidad equivalente de cincuenta (50)
a mil (1.000) salarios minimos e interdiccién
de derechos y funciones ptiblicas de cinco
(5) a diez (10) afios. '

Articulo 137.Peculado culposo. El empleado
oficial que respecto a bienes del Estado o de
empresas o instituciones en que éste tenga
parte, o bienes de particulares cuya adminis-
tracién o custodia se le haya confiado por

razén de sus funciones, por culpa dé luga1 ‘

a que se extravien, pierdan o defien, incurrira
en prisién de dos (2) a cinco (5) afios, en
multa a una cantidad equivalente de dlez

(10) a cincuenta (50) salarios minimos e

.interdiccién de derechos y funciones ptblicas
de dos (2) a cinco (5) afios.

- Articulo 138. Peculado por extension, Tam-
bién incurrirdn en las penas previstas en los
articulos anteriores, el particular que realice

- cualquiera de las conductas en ellos descutas
sobre:

~1° Bienes que administre o tenga baJo su

. custodla pertenec1entes a-empresas 0 institu-

ciones en que el Estado tenga la mayor parte
o recibidos a titulo de auxilio o aporte de éste.

29 Bienes que recaude, administre o tenga
bdjo su custodia, pertenecientes a institucio-
nes de utilidad comtn dedicadas a la educa-
cion o a la beneficiencia o a juntas de accién
comunal o de defensa civil.

‘Articulo 139. Circunstancias de atenuaclon
punitiva, Este articulo queda igual.

CAPITULO II
.De la consﬁs-ién.

- Articulo 140. Concusién. El empleado ofi-
cial que abusando--de su -cargo o de sus
funciones, constrina o induzca a alguien a
dar o prometer al mismo empleado o a un
tercero, dinero o cualquier otra utilidad inde-
bidos, o lo solicite, incurrird en prisién de
seis (6) a doce (12) afios e interdiccién de
derechos y funciones publicas de sels (6)
a doce (12) ailos.

QAPITULO II1
Del cohecho.

Articulo 141. Cchecho propio. E]1 empleado
oficial que reciba para si o para un tercero,
dinero u otra utilidad o acepte promesa re-
munetaria, directa o mdnecta, para retardar
u omitir un acto propio del cargo o para eje-
cutar uno contrario a los deberes oficiales,
incurrira en prisién de cinco (5) a diez (10)
afios, en multa a una cantidad equivalente

‘de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios

minimos e interdiccién de derechos y funcio-
nes publicas de cinco (5) a diez (10) aios.

Articulo 142. Cahecho imprepio. El em-
pleado oficial- que acepte para si o para un
tercero, dinero u otra utilidad o promesa
remuneratoria, directa o indirecta por acto
que deba ejecutar en el -desempefio de sus
funciones, incurrird en prision de tres (3)
a seis (6) afios, en multa a una cantidad equi-
valente de cincuenta (50) a cien (100) sala-
rios minimos e interdiccién de derechos y
funciones publicas de tres (3) a seis (6) anos.

" El empleado oficial que reciba dinero u otra .
utilidad de persona que .tenga interés en
asunto sometido a su-conocimiento, incurrira -
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en prisién de tres (3) a seis (6) afios, en
multa a una cantidad equivalente de cincuen-
ta. (50) a cien (100) salarios minimos e in-
terdicciéon de derechos y funciones publicas
de tres (3) a-seis (6) anos.

Articulo 143. Cohecho por dar u ofrecer.
El que dé u ofrezca dinero u otra utilidad a
empleado-oficial en los casos previstos en este

capitulo, incurrird en prisicién de tres (3) a

cinco (5) afios, en multa a una cantidad equi-
valente de cincuenta (50) a cien (100) sala-
rios minimos e interdiccion de derechos y
funciones publicas de tres (3) a cmco (5)
afios.

CAPITULO IV -
" De la celebracion indebida de contratos.

Articulo 144. Violacion ‘del régimen legal
de-inhabilidades e incompatibilidades. El-em-
pleado oficial que en ejercicio-de sus-funcio-
nes 1nte1venga en la tramltacmn aprobacién
o celebracién de un contrato con v1olac10n del
régimen legal de inhabilidades -0 1ncompat1-
bilidades, incurrira en prisién de cinco (5) a
diez (10) anos, en multa .a una cantidad

equlva]ente de quinientos (500). a-mil (1.000) -

salarios minimso-e interdiccién de derechos-y

funciones publlcas de cmco (o) a dlez (10)-

afios,

Articulo 145. Interés 1]1c1t0 en la celebra-
cion de contratos. El empleado oficial que se
interese en provecho propio o de un tercero,
en cualquier clase de contrato u operacién en
que deba intervenir por razén de su cargo o
de sus funciones, inéurrird en prisién de diez
(10) a quince (15) afios, en multa a una can-
tidad equlvalente de cien (100) a mil (1.000)

salarios minimos e interdiccion de derechos
y funciones publicas de diez (10) a. quince
(15) afios.

Articulo 146. Contrato sin cumplimiento de
requlcltos legales. E]l empleado oficial que por
- razoén al ejercicio de sus funciones y con pro-
pésito de obenter un provecho ilicito para si,
para el contratista o para un tercero, tramite
contrato sin observancia de los requisitos
legales esenciales o lo celebre o liquide sin
verificar el cumphmlento de los mlsmos, in-
currira en prisién de diez (10) a quince (15)
anos, multa a .una cantidad equlvalente de
cien (300) a mi] (1.000) salarios minimos e
interdiccion de derechos y funciones ptblicas
de diez (10) a quince (15) afios.
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CAPIULO 'V

Del trafico de influencias.

Articulo 147. Tréafico de infuencias para
obtiener favor de empleado oficial o testigo.
El que invocando influencias reales o simu-
ladas, reciba, haga dar o prometer para si o
para un tercero, dinero o dadiva, con el fin de
obtener favor de un empleado que esté cono-
ciendo o haya de conocer de un asunto, o de
algtn testigo, incurrira en prision de cinco
(5) a ocho (8) afos, multa a una cantidad
equivalente de cincuenta (50) a cien (100)
salarios minimos e interdicciéon de derechos

y funciones ptiblicas de cinco- (5) a ocho (8)°

_ailos.
CAPITULO VI

Del enriquecimiento ilicito.

Altlculo 148. mequemmlento ilicito. El

empleado oficial que por razén del cargo o-

de sus funciones, obtenga incremento patri-
monial no justificado, siempre que el hecho
no constituya otro delito, incurrira en prisiéon
de diez (10) a veinte (20) afios, multa a una
cantidad equlvalente de cien (100) a. mil
(1.000) salarios minimos e intrediccién de
derechos y funciones publicas de diez (10) a
veinte (20) afios.

En la misma pena incurrird la persona
interpuesta para disimular el iner emento pa-
trimonial no Justlflcado :

-ocho (8) afos,

Martes 3 de agosto de 1993

CAPITULO VII
D'elh\ii‘revaricato.

Articulo 149. Prevaricato por acciéon. El
empleado oficial que profiera resolucién o
dictamen manifiestamente contrarios a Ia
ley, incurrira en prisién de cinco (5) a diez
(10) afios e-.interdiccion de derechos y fun-
ciones publicas hasta por el mismo término.

Articulo 150. Prevaricato por omisién. El

empleado oficial que omita, rehuse, retarde -

o deniegue un acto propio de sus funciones,
incurrird en prisién de cinco (5) a diez (10)
afios e interdicciéon de derechos y funciones
putblicas hasta por el mismo término.
Articulo 151. Prevaricato por asesoramien-

" toilegal. El empleado oficial que ilicitamente

asesore, aconseje o patrocine a persona que
gestione cualquier asunto en su despacho, in-
currird en prisién de cuatro (4) a ocho (8)

afios, multa a una ¢dantidad equivalente de -
“cincuenta (50) a quinientos (500) .salarios

minimos e .interdicciéon de derechos.y funcio-
nes pubhcas de cuatro (4) a ocho_(8) afios.

Articulo 29 El -Capitulo VIII del Cédigo
Penal serd modificado en los altlculos que a

« continuacién se establecen:

Articulo 152. Abuso.de autorldad por acto

* arbitrario o injusto. El empleado oficial que

fuera "de los casos espetialmente previstos
como delito, con ocasiéon de sus funciones o
excediéndose en el ejercicio de ellas, cometa
acto arbitrario o injuste, incurrira en prision
de tres (3) a diez (10) afios, multa a una
cantidad equivalente de diez (10) a cincuenta
(50) salarios minimos e interdiccion de de-
rechos y funciones puiblicas de tres (3) a diez
(10) afios.

Artlculo 153. Abuso de autorldad por omi-

sion de denuncia. .E]l empleado oficial que
teniendo conocimiento de la comisién de un

delito.cuya averiguacion deba adelantarse de.

oficio, no dé cuenta a la autoridad, incurrira

en la pérdida del empleo, en prisiéon de uno

(1) a tres (3) afios e interdiccion de derechos
vy funciones publicas hasta po1
término.

Articulo 154. Revelacion de secreto. El

empleado oficial que indebidamente dé a co-
nocer documento o noticia que deba mante-

ner en secreto o reserva, incurrird en prision
de tres (3) a seis (6) afios, multa a una
cantidad equivalente de diez (10) a cincuenta
50) salarios minimcs e interdiccion de de-
rechos y funciones publicas de tres (3) a
seis (6) 'afios.

--Si del hecho resuitare perjuicio, la pena

sera de cuatro (4) a seis (6) afios de prision,
multa a una cantidad equivalente de veinte
(20) a cien (100) salarios minimos e inter-
diccion de derechos y funciones: publicas
hasta por el mismo término.

. Articulo 155. Utilizaciéon de asunto so'm_e-'
"~ tido a secreto o reserva. El empleado oficial

que utilice en provecho propio o ajeno, des-
cubrimiento cientifico, u otra informacién o
dato llegados a su conocimiento por razén de
sus funciones, y que deban permanecer en
secreto o reserva, incurrird en prision de
cinco (5) a ocho (8) afios, multa a una can-
tidad equivalente de diez (10) a cincuenta
(50) salarios minimos e interdiccién de dera-
chos y funciones publicas de cinco (5) =
siempre que el hecho no
constltuya otro delito.

Articulo 157. Asesoramiento y otras actua-
ciones ilegales. El empleado oficial que ile-
galmente represente, litigue, gestione o ase-
sore en asunto judicial, administrativo o
policivo, incurriréd en prisiéon de tres (3) a
cinco (5) afios, en multa a una cantidad equi-

‘valente de cincuenta (50) a cien (100) sala-

rios thinimos e interdiccién de derechos y
funciones ptblicas de tres (3) a cinco (5)
afios.

-Las penas se aumentaran de una tercera

parte a la mitad si el responsable fuere fun--

cionario o empleado de la Rama Jurisdiccio-
nal o del Ministerio Publico.

el mismo

Articulo~1581ntervencion en politica. El
empleado oficial que forme parte.de comités,
juntas o directorios politicos o intervengan
en debates o actividades de éste caracter,
incurrird en interdiccién de derechos y fun-
ciones publicas de tres (3) a cinco (5) aflos y
pérdida del empleo.

Se exceptiian de los dipuesto en el inciso
anterior los miembros de las corporaciones
putblicas de eleccién popular,

personas que ejercen funciones publicas de
modo transitorio.

Articulo 162. Abuso de funcmn publica. Ei -

empleado oficial que abusando de su cargo
realice funciones publicas diversas de las que

--legalmente le correspondan, incurrira en pri-

sion de tres (3) a seis (6) ainos e interdiccion
de derechos y funciones pubhcas hasta por
el mismo- término.

Articulo 163, Prohibicion de desempeno de
- funciones piblicas: El-servidor publico o el
“ciudadano que sea- condenado por delitos
contra el pafrimonio del Estado, quedara
inhabilitado para el desempeno de funciones
publicas.

Articulo-3? Esta-ley rige . a pa1t11 de su
pr omulgac1on

1993.
Presentado a la consideracién -del honora-

ble Senado de la Republica -por el suscrito
Senador,

Samuel Moreno Rojas.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El inquietante ritmo ascendente que han

venido tomando los hechos punibles contra.

los- equipos de -
.asesores.y asistentes de los. legisladores y las

Santafe de Bogota D C 22 ‘de Juho de

la administracion ptblica han convertido, - -

este género delictivo, en uno de los mayores
problemas ‘que tiene la Nacién, al lado de

- situaciones tan graves como, la adémica, de

orden publico que fractura al pais y como [a
de la lucha contra el narcotrafico. Sin duda,

se trata del mas grave de los aspectos que.

afecta a la administracion publica.

El bien juridico que se tutela no es otro

que la lealtad debida por el funcionario al
Estado que le ha designado y le delega sus
funciones. Lealtad que tiene que ver,
con el manejo de los dineros oficiales que se
le han entregado, bien con la autoridad o
funcién que se le han confiado para que estas
no sean materia de abuso ¢ venta.

_ Las numerosisimas investigaciones que de-
ben -desarrollarse por parte de la Procuradu-
ria y de las diversas contralorias demuestran
que existen inaceptables tendencias de co-

rrupciéon dentro de un sector, por desgracia-

significativo, de los empleados puiblicos.
Las bajas sanciones impuestas por el Co6-
digo Penal han facilitado un sistema de im-
punidad, que se convierte en un aliciente para
aquél empleado carente de tenores éticos,

agazapado tras las posibilidades de enrique-

cimiento indebido a costa del presupuesto del

-Estado o de dineros colocados al margen de

" las leyes.

La necesidad de reformar buena parte del
articulado del Titulo III del Cédigo Penal, que
versa sobre la clase de delitos en mencién, se

hace indispensable si se quiere establecer un -

régimen de sanciones que sea una adverten-
cia y que implique una férmula punitiva,

notablemente mas fuerte, de la que hasta.

ahora, gracias a su laxitud, ha permitido que
se llegue a un estado de descomposicion tan
hendo como el que amenaza a la.administra-
cién publica.

Hemos creido fundamentalmente que es
indispensable aumentar las penalidades, en
medida notable, intentando. que ellas puedan
_colocarse mas alla de los beneficios de excar-
celacidon que debilitan, de manera evidente al
s1stema de penal

bien .
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Las sanciones de arresto que en casos como
el del “peculado culposo”, del “cohecho im-
propio” o del ‘“cohecho por dar u ofrecer”
disminuyen de manera notable el rigor de la
ley, por tanto deben desaparscer, para que
delitos como los mencionados estén cubiertos
por la pena de pris én y en medida que no
puedan disfruiar de la condena de ejecucion
condicional o cualquier otro beneficio de
excarcelacion.

Se han aumentado notablemente las san-
ciones de interdiccion de derechos y funciones
publicas buscando que exista un paralelo por
el mismo tiempo que comprendan las penas
de prisién. Parece ser una tendencia genera-
lizada en algunos sistemas juridicos europeos
el de hacer coincidir el par de incurrencias.

Las multas de ‘orden econdémico que el
Coédigo Penal incluyve tienen hoy en dia un
cardcter irrisorio pues se refieren a cantida-
des precisas, que tuvieron un significado en
el momento en que se legislé pero que en la
actualidad implican montos obsoletos. Si-
guiendo la nueva tendencia hemos preferido
e@tablecerlas sobre cuantias de salarios mini-
mos, que afio tras afio van siendo encuacrados
por el Gobierno dentro de las realidades
econémicas y los procesos de devaluaciéon de
la moneda.

Estas cantidades han sido avmentadas no-
tablemente previendo que las cuantias de los
punibles no dejen un mavgen de utilidad des-
pués de percibir la sancién pecuniaria y
hacerla efectiva. Se trata de impedir que el
delincuente pueda dejar incluido dentro de su
patrimonio personal el indebido botin que
logr6 a espensas del fisco o de terceras per-
sonas.

Tal como establece el articulo 122 de la
Constitucion en su ultimo inciso “Sin perjui-
cio de las demas sanciones que establezca la
ley, el servidor piiblico que sea condenaco por
celitos contra el patrimonio del Estado, que-
dara inhabilitado para el desempefio de fun-
ciones publicas”. Es elemental que el Estado
tome precauciones alrededor de los funciona-
rios cuyocs antecedentes hayan exigido una
penalizacién para que no se repita una po-
sivilidad que es peligrosa para los intereses
de la comunidad. Esta medida tiene un doble
caracter, no solamente el de la sancién al
funcionario que ha delinquido, que no puede
ser eludible, pues se trata de una imposicion
de tipo constitucional y por otra parte la
necesidad del Estado de protegerse y vigilar
el patrimonio de la Naciéon. La disposicion
incluye también a los particulares que se
hayan visto involucrados. en esta clase de
delitos.

La pérdida de las prestaciones sociales no
se incluy6 por las preservaciones legales que
existen al respecto. Bs claro, que en la prac-
tica ellas quedan congeladas mientras la
situacién econémica del funcionario frente a
la dependencia no se normalice.

En atencion a la angustiosa emergencia

- que- vive e] pais en el terreno de los delitos

que afectan a la administracién puablica, me

permito solicitar, de manera encarecida, a los

honorables Senadores la aprobacion de este

proyecto que tiende a defener uno de los més
graves males que estan afectando al pais.

De los honorables Senadores, atentamente,

Samuel Moreno Rojas
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL-TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, . C., 23 de julio de 1993.

Sefior Presidente:’

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 14 de 1833, “por la cuzl se reforma el
Titulo III del Codigo Penal en lo referente a ‘delitos
contra la Administracion Publica™, me permiio pasar

a su Despacho el expediente de la mencionada ini-
ciativa que fue presentzada ante la Secretzria General
el dia de hoy. La amteria de que trata el mencionado
proyecto de ley es de competencia de la Comisién
Primera. Constitucioral Permanente.

Pedro Pumarejo Vega
Secretario General honorable
Senado de la Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de.Rogota, D. C., 23 de julio de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartide el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anootaciones de
regir y se enviara copia. del mismo a la Imprenta

Nacional con el fin de gue sea-publicado en la Gaceta’
" Legislativa del Congreso

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Jorge Ramén Elias Nader.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica, .
Pedro Pumarejo Vega.

.

PROYECTO DE LEY NUMERO 18 DE 1993

"por la cual se honra la memoria del insigne

educador Tom4s Rueda Vargas y se dlctan
otras dlsposwlones.

El Congreso de la Reptblica de Cblombia,
DECRETA:

Articulo 1° Exaltase la memoria del ilustre
escritor y educador don Tomas Rueda Vargas
quien dedicé su vida a formar bajo los mas
recios principios morales y civicos las gene-
raciones que cursaron en el Gimnasio Moder-
no y el Colegio Nacional de San Bartolomé.

Articulo 2° Para honrar su memoria y
hacer que su ejemplar vida alumbre el cami-
no de las nuevas generaciones, la biblioteca
del Congreso llevara su nombre. El gobierno
ordenara, a través del Instituto Colombiano
de Cultura “Colcultura” la elaboraciéon de un
6leo de medio cuerpo de tamafio natural que
debera permanecer en lugar principal de la
Biblioteca del Congreso.

Articulo 3% Factltase al Gobierno para
efectuar las modificaciones y traslados pre-

. supuestales necesarios para dar cumplimiento

a lo dispuesto en el articulo anterior.
Articulo 4° Lia presente ley rige a partir
de su promulgacion.

Proyecto presentado por el Senador,

Jaime Bogota Marin.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Mediante el proyecto de ley que someto a
su ilustrada consideraciéon, pretendo que el
Congreso de Colombia rinda justo y merecido
homenaje al brillante historiador, periodista,
novelista y ensayista y eminente educador,
don: Toméas Rueda Vargas,- que naciera en la
cmdad de Bogotd en 1879 y murié en la
misma ciudad, 1943.

El erudito del idioma, fue duefio de un es-
tilo tierno, SObl‘lo y e]egante Su prosa cas-.
tisa, clara y sincera estd frecuentemente
salplcada de toques de humor y destellos
lirico. Por ello el maestro Carranza lo llamé
“Campesino doblado de poeta”.

Varios de sus escritos de estilo periodistico
tocan temas que danzaron en vida nacional
con gran intensidad, como la pedagogia, de-
portes, ensefianzas media y universitaria, al-
guna que otra polémica en torno a rasgos
fundamentales del ser colombiano y -de sus
puros entronques con el pasado. Le acompa-
fi6 siempre en todos sus -escritos el mismo
estilo fresco, limpio ¥ sencillo y la voz sensata
y ponderada que orienta, convence y ensefia.

Al decir de Eduardo Guzméan Esponda,
“sus puntos de vista comtUnmente nos pare-
cen paraddjicos a primera lectura, y creemos

que son hijos de una tenaz aficién por los

. retruécanos, mas que de palabras de ideas.

Detenlendose un poco ante la paradOJa des-
concertante, vemos que ella no es mas que
una manera picaresca algunas veces, necesa-
ria otras, de decir elegantemente la verdad
demoledora, con sus tornasoles de ironia, iro-
nia auténtica, atica, cuya contadura como la
de las hojas de buen temple no se advierte
sino denunciada por el silencio hilillo de san-
gre”.

Tomas Rueda Vargas se presenta como un
escritor del mejor estilo a quien llamaron
el castigo retroégrado, epiteto que en este
caso lleva una evidente distincion. Retréga-
do por buen gusto por horror a lo deforme, a
lo artificial, a lo chillén, a lo rastacuero, no
por mania, ni por falta de espiritu de adap-
tacion, sino porque entendia que no todo ha
de ser progreso estridente que arrolle tra-
diciones y recuerdos, que la tradicién y el
recuerdo tienen tamblen su valla como las
Joyas de familia.

De sus escritos resaltan La Torre de Babel;
Lentus in Umbra; Los Recuerdos; Vibracio-
nes; Pasando el Rato; La Sabana de Bogota;
A Través de la Vidriera; Visiones de la His-
toria Colombiana; Deciamos Ayer ..

Esta breve mirada sobre la vida y obra de
don Tomas Rueda Vargas, es una especial
invitacién al honorable Senado de la Republi-
ca para que al darle a la Biblioteca del Con-
greso su nombre, perdure la grandeza de tan
ejemplar educador y escritor y ciudadano
eminente.

Jaime Bogota Marin
.. Senador de la Republica.

. SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION -DE LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., 23 de julio de 1993.
Sefior Presidente-

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 18 de 1993, “por el cual se horra la
memoria del insigne Educador Tomés Rueda Vargas
y se dictan otras disposiciones”, me permito pasar a
su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada ante Secretaria General el dia
de hoy. La materia de que trata .el mencionado pro-
yecto de ley es de competencia de la Comisién Segun-
da Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega
Secretario General honorable
Senado de la Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., 23 de julio de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
refelencxa a la Comisidén Segunda Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacionzl con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Jorge Ramén Elias Nader.

El‘Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 20 DE 1993

por la cual se modifica parcialmente el
Decreto ntimero 2437 de 1983.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Se derogan los articulos 8, 12,
13, 16, 17, 118 y 134 asi como el paragrafo del
articulo 15, paragrafo 19 del articulo 140.

Articulo 29 El articulo 9° quedara titulado
“Requisito de los hatos”. Los numerales del
19 al 11 incluyendo el paragrafo quedaran de
igual contenido.

Articulo 3° El articulo 10, quedara asi:
“Requisitos especiales para el enfriamiento
de la leche en los hatos”.
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Cuando se quiera en los hatos someter a regionales en cuya jurisdiccién se encuentra una vez por todas este grave problema que

enfriamiento se debe cumplir con los requi- - la'planta o establecimiento objeto de la me-  ha venido suscitado desde hace mas de 15 .
sitos generales sefialados en el articulo an- dida. afios y que actualmente es de gran magnitud
terior, adernds de los requisitos especiales Articulo 11. De la vigencia. La. presente  en.ciudades tan importantes como Santafé
establemdos en el presente Decreto para en-  Resolucién rige a partir de la fecha de su  de Bogotad y otras capitales en donde los
friamiento de leche. publicacién y deroga las disposiciones que le  acuerdos no se han cumplido al no ser res-
“Articulo 4° El articulo 11, quedard asi: sean contrarias. ' . } . paldados por una ley de la Republica.

“Destino de la leche producida en los hatos”. . ~En Bogota se firmé wun convenio en sep-
-La leche cruda producida en los hatos pre- Presentada por el honorable Senador tiembre de 1988, con el plazo de seis meses

vio el lleno de los requisitos establecidos en Gustavo Rodriguez Vargas. — pary terminar con este problema y poder re- .

el presente Decreto podra destinarse a los - EXPOSICION DE MOTIVOS tgular la calidad ygen la cual se comprolme—
refiere el presente ~ . , . ieron con una organizacién que cumpliria .
]el)ségfg‘?gmclcl)ingiczp%iloensge expendlo}; de le- d ?enor Pr'e31dente y honorables miembros  con las normas legales. _ _
che. - el Senado: ) A la fecha no se ha cumplido ni lle\{ado
“Articulo 5% El articulo 14, quedara asi: - Cuando se promulgd el Decreto niimero a.cabo dicho convenio. El producto se sigue
“F] enfriamiento de la leche podra realizar- 9437 de 1983, se buscaron objetivos primor-  eXpendiendo en la calle y sin control alguno;
se’ en las plantas de enfriamiento o. centra-  diales orientados a garantizar la seguridad  ©Xistiendo cerca de 1.200 vehiculos (campe-
les de recoleccién. del consumidor al adquirir un- producto de YOS, camionetas, triciclos y motos) los cuales
" Articulo 6° El articulo 15, quedara tltulado ‘primera necesidad, como lo es la leche o no cumplen las normas de higiene minimas
“Enfriamierito de la leche en los hatos”. cualqulera de sus dellvados ) para garantizar este pI‘OdUCtO y los cuales ni
"El- presente articulo. quedara con 18‘131 Si analizamos ‘con- atencién los artlculos siquiera pueden obtener licencia como los de-
contenido. ‘- que lo- componen y teniendo en cuenta el - nominados triciclos, debido a que la Secre-
. Articule 7° El articulo 27, quedara asi: " adelanto em la industria lactea en nuestro tavia de Trénsito no los puede registrar, por.
“Caracterlstlcas y condiciones de la leche- pais, encontraremos que muchos de ellos ya ser vehiculos de circulacién lenta y restrin-
cruda entera”: se han quedado obsoletos. gida que no ofrecen garantlas para el con-

ductor y los peatones. .
Haciendo un anélisis  estadistico sobre da- .
tos proporecionados por el DANE, para dos .

La leche cruda entera quedara con las si-

g'uientes caracteristica-S' El propédsito de este p-royecto es el de de- -

- rogar y modificar algunos artieulos eon el

a) Flsmoqmmicas . T gbj‘eto de tactualilz-ar dicho.(?ecreto .\Il)ar?.p}.;)- ciudades como Medellin y Bogota -en donde
er garantizar al consumidor que la leche :

= Densidad 8 1819°C = LORTO o ST, Se S ik, dobe ser el g producedn de bl -
. — Materia grasa lemmo 3. OAJ m/;n ' de’6ptima calidad y que si este no. presenta Hones 51gndo Santafé de Bogota de mayor
— Extracto seco total: Minimo 11.3% m/Mm.  gjcha calidad, el consumidor.pueda determl— consum}(; oOF SU Mavor tamanog solamentey ge
.= g,)é:g/ract(/) seco. desengrasado, minimo -nar.al. procesador responsable.. pasteurlzgron 81 mﬁlones :

o m/m. Al hacer referencia sobre el proceso de

— Sedimento (impurezas mlcroscoplcas) dicho producto, es porque la 1ech§ de consu- corllgc()llueelsndcll%a qul“(e) egrgloélrf;moui;llc?ﬁaebfg:
En grado de escala de impurezas de 1, O mo en’ Colombia; debe ser de calid‘ad ‘higié- Afectando é la %blgcién infantil en mayor

mg/500 cm3, nerma o disco, para la le-- nica o pasteurizada, que es la que redne las siado, porque esI%a'es uien mas necesitayde
che_A prov e_nm,_nt_,e de hatos. . L. condiciones fisico-quimicas necesarlas para el gste rgductl:to ! :

— Acidez expresada como. Acido Léctico:  consumo humano. No entiendo, como en un - Otlpo analisis importante es el efecto nega-
0.14 2 0.19%. 0 pais en donde contamos con la infraestruc- tivo creado -por es'f)e roducto contra un %O- )
— Indice crioscopico: -0.54°C 4 0.01°C, ‘tura necesaria para cubrir el mercado nacio- g4, debidfmente hlij ienizado, debido ap ue
Indice de refaccidn: Minimo N 1> 103420 - nal de un producto que reune las mejores ~* 1, oictos de 1nvers1o§1 de la industria orq a-

o indice lactemétrico: Minimo 84L condiciones higiénicas, se esté atn permi- - g

nizada son bastante altos para ofrecer un

buen producto tributando y respondiendo

ante el Gobierno por su calidad. Mientras

que para un comerciante de leche cruda no - -
implica inversién alguna, ni responsabilidad |
‘ante la auteridad competente y menos atn

con el consumidor.

tiendo la venta para eensumo humano direc-

: : ta de la leche deneminada de calidad cruda. -
“Las condiciones especiales quedaran.eon . Esta -leche de calidad cruda, solamente

1gual contenido. puede ser utilizada como materia prima para
Paragrafo La leche Cruda entera no podTa cualquier derlvado lacteo. Ya que el consu- -

expenderse para consumo. humano directo'’en  mo de este producto sin ningin proceso de

‘b) Condiciones especiales.

ciudades de méas de 20 mil habitantes. higienizaciéon puede traer consecuencias per- ) A S
‘Articulo 82 El articulo 77 se titulara: “En- judiciales para la salud. ‘ o De los honorables Senadores,

vasddo de la leche en los hatos”. Esta leche de calidad cruda, trae proble- Atent ¢
El’é 1CiS hatos se IgrOhlb% el gnvasadg y cie-  mas gastro-intestinales al ser consumida sin entamente,

rre de los recipientes. mediante procedimien- tratamiento alguno debido a que existen en- : )

tos manuales. fermedades lecto-basilicas que pueden ser ad- gust:&vo (I;O({l lgélez 'Xf'l gas
Articule 9° El "articulo 105 quedard asi:  quiridas por el animal vacuno y transmitidas enador de fa hiepublica.

“De los vehiculos”. al consumidor. Ademés de existir otros me- ’ SENADO DE LA REPUBLICA

Los vehiculos destinados. al transporte de dios de contaminacién que pueden ser cau- .

- 'SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
cantinas que contengan leche cruda, estardn  sados con ciente- o inconscientemente por la : o

cubiertos en la parte superior y HNevarén en interferencia del hombre. .. Santafé de Bogotd, D.C. julio 27 de 1993.

caracteres visibles la leyenda “Transporte de Dentro de estos casos podriamos citar co- - Sefior Presidente:

1ec}:e’ y el nimero de la licencia sanitaria o medios inconscientes la contaminacién . - o e o B

de tramsporte. = por bacterias adquiridas en el ordeiio, en el . 158 § (O See BESeeln PR & TIHEED
Paragrafo. Los wvehiculos destinados al transporte del producto y en muchas ocasio-. parcialmente el -Decreto numero 2437 de 1983”, me

transporte de leche envasada, para el con- nes al mezelarse materia fecal, por descuido . permito pasar a-su Despacho el expediente de la men- .

sumio humano directo provenlente de plantas en el aseo de los utensilios para el trata- = clonada iniciativa que fue presentada en el dia de

. B . -hoy ante Seeretaria General.
de higienizacion, con destino a depdsitos de miente. Dentro de les medios conscientes de {2 materta, de que trata el mencionado ‘Proyecto .

distribucién, expendios de leche o reparto a todos es conecido, que existen .personas sin ' deley es de competencia de la Comision Quinta Cons- H

YL

domicilio deberan tener las facilidades de ac- . escriipulos que rmden el producte. con aguas  titucional Permanente. -
ceso para cgr_gue Y descargue.,‘.‘y llevaran en . contaminadas o de cualquier fuente para ) El Secretario. General del honorable Senado de la. )
caracteres visibles la leyenda “transporte de. peder eumplir con um pedido. También el uti- Republica, -
leche™ el nombre de la planta-ecorrespondien- - lizar productos como. formel, zumo de zana- - Pedro I’uma:e;w Vega
te y-el numero. de la licencia sanitaria del  horia; etc., para dar celor y saboy similar a . .. . PRESIDENCIA 'DEL HONORABLE SENADO
transporte. ~..-un producto. que no se le puede- ejercer con- : : S
Articulo 10. El articulo .180, quedara asi: . trol alguno por parte de las autoridades en- - ‘Santafé de Bogoté, D.C, 27 de julio de 1993.
“Suspension tetal o parcial de- t:raba]o en. ha- .. cargadas de dicha funecién, debido a que no -~
tos, plantas para hlgLemzacmm y para pul- .se puede asignar responsabllldad a entidad - - Ge%;gf’}g;;g‘ggf Hgggntfzolr;{‘)g}gy (fc%olgesligreng;:
verizacion”. alguna ya que este es. un mercado pirata, " referencia a la Comision Quinta Constitucional Per- -
La suspensién parc1al o} total de trabalos - -que se. expende en la ealle ¥ Sim heglstro Sar-. manente, para 10 cual se haran las anotaciones de -
que se imponga a les hates-especiales en zo- - m;t:amo - - . Iigor.y se enviari copia del mismo a la Imprenta
na urbana plantas para hlglemzacwn y. plan— w7 “Es de anotar. que este’ problema, ha SIdo':. Nacional con el - fin de que sea pubhcado en la Gaceta 3

-Leg‘lslatl\!a del (*tmgreso

;ataeado a nivel nacional, de acuerdo. en casi.. -

tas ‘para pulverizaeién, sera reahzada ‘por
,todas las c1udades Y- poblacwnes del pais. ¥

alguna de las siguientes autoridades: samita~
ri ac Dlrector de Saneanuerrte amblental' ‘diel‘

S idente del honorable Senado de’ la Republica; .
s Jorge Ramon Ellas Nad

séccionales de salud, .Ieﬂes d 3
neamiente. ambierital de: los..

nales de salud y Jefes “de=las§ - umdades " - Pedro: pumhpéjo_‘_.veg‘
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS D E LEY

"PROYECTO DE LEY. NUMERO 03 -
CAMARA 93

por 1a cunal se adlcmna el paraglafo tercero ‘

-] articulo 14 de la Ley 48-de-1993.
El Conngeso -de C'o‘lom'bia,.

DECRETA:

Articulo 1° Adicién"ase el bérégrafo‘ ter--. .

“eero al articulo 14 de’ la Ley 48 de 1993
_que quedara asi:

“Articulo 14.

Paragrafo tercero Los bachllleres que 1'e-.-

sultaren habiles para el servicio militar, pero
“que presenten exdmenes del Icfes o su equi-
"valente para ser -aceptados en- los centros
“de nivel. universitario y hayan alcanzado el

" puntaje requerido para ingresar a «ellos, 1e-_

cibiran tarjeta de aplazamlento, y sb6lo serdn
Jlamados al servicio militar si resultaren in-
suficientes, en primer lugar quienes se ofrez-
can voluntarlamente y en segundo lugar
. quienes no se presentaren para adelaiitar
* estudios universitarios o, habiéndolo hecho,

" 1o hayan alcanzado el punta3e requerido. En'.
dltimo caso, se reclutaran quienes hablendo_ :
" pasado, tengan las netas mas bajas, y a51

sucesivamente -en orden ascéndente.

Al terminar sus estudios de nivel univer--

~ sitario satlsfactorlamente quedaran exentos
del todo”.

Presentado por

Guillermo Martmeztruerra Zambrano
Representante por Santafe de Bogotd

‘»/Iov1m1ento Umtarlo \/Ietapohtlco

EXPOSICIOGN DE MOTIV’OS

Uno de los més grandes problemas en el .

desarrollo del reclutamiento de ‘personal para

el servicio militar obligatorio, ha 'sido 1la-
‘carencia de normas claras. y-justas que: ebli=-

~guen hasta cierto punto a:- quienes ocupan--
ocasionalmente el cargo de jefes de la de-
pendencia encargada de tal actividad. .

Dentro de ese orden de ideas, he creido. -

- que la primera accién realmente justa y de-

- cisoria sobre el tema, ademéas de urgente, es.

- establecer por ley una prioridad - dentro de
- los bachilleres que quedan-ad portas del ser-
- vicio militar tan pronto' terminan.sus estu-
- dios.
© Se trata de una medida que cumple con
todos los requisitos para ser adoptiada sin

. discusién alguna, puesto que no perjudica a-
nadie, favorece a muchos con justicia, y dicta:

una norma de obligatorio cumplimiento por
parte de quienes deciden sobre tan impor-
tante tema.

Partiendo de la base cierta de- que es obli-
gacion constitucional de todo colombiano
prestar su servicio militar, y de que no hay
cupo para que todo individuo al cumplir la

. edad o la situacion debida tenga acceso a ese
cumplimiento, lo que corresponde en verda-
dera justicia, es establecer un orden de prio-
ridades para que se vayan reclutando los.

méas merecedores u obligados a -prestarlo,-y.

sucesivamente quienes tengan menos obliga-

. ¢ién o requisitos para ello, hasta cumplir -con

. 12 cuota numérica necesaria. : S
Asi se evitan las recomendaciones ¥ “pa-
Jancas” que tanto dafio y tanta injusticia

. reglamental{

causan ‘ehtre qulenes desplertan apenas a’ Ia
" vida.
" Tomando como base las estadisticas - de~-

1992, “ericontramos - que - s6lo ' 33.204 bachi-
]]eres de:los 308:986-que ‘p1esentaron exante-

‘nes del Icfes prestaroir el servicio militar, v =
"s6lo” 73:656: hombres, de 139.044, entraron‘

efectivamente a la . Un1vers1dad Es. der*n*

quedaron-para el servicio militar 65. 388 de'

los cuales lo prestaron 33.204.
Si: ademas, ‘consideramos que fueron mu-

chlsunos mas.los. que teiminaron y ni si--
quiéra presentaron dichos examenes, resulta. -
‘muy facil establecer ina tabla de prlorldades'

" para que se beneficien con la exclusi6én quie-
-nes més, lo merecen, temendo en. cuenta su
aphcacwn al estudlo ‘No significa esto, de

. hinguna . manera; “que los. reclutados estén

* sufriendo un castlgo, ni mucho menos. No.
- Bs establecer quiénes estin mas aptos para

“el servicio militar, y-quiénes para el estudio -

universitario - donde ademas, - estardn pres-
" tando’ tamblen i servicio a la patria:

La. tabla seria. asi:

.1. Se establece el nimero-de bachllleles_
- necesarios . (o convenlentemente considera-
dos necesarios).

.2.-Se .reclutan. los bachilleres que se -de- .

claren vo]untarlos

. 8. Siel ntiimero de voluntarlos no es su- -
ficiente, se . reclutan los que mno -se. hayan
matrlculado en las universidades o .que, ha--

- biéndolo. hecho, no hayan pasado las pruebas
para. ser aceptados ‘

4. Si el.ntimero sigue siendo insuficiente
_.(cosa bien improbable); se recluta, finalmen-
te entre. los que-se matrlcularon y pasaron

]as ‘pruebas de ingreso. a .las universidades,.
~por Jorden .de. notas, partlendo ‘de .los que .
tuvieron las-més baJas y asi sucesivamente,

- €n orden ascedente

Fs’ce sistema cumple la doble funcmn de
ntar -convenientemente el. recluta- -
miento, -hacer. justicia.-con -quienes desean .

.prestar-el servicio.y quienes prefieren ade-
- lantar_estudios universitarios, y estimula ‘el
. estudio- y la aplicacién a estas disciplinas.

Por lo -demas, la Ley 48 de 1993 yecién .
sancmnada estab]ece estimulos para quienes

- prestan el’ 'servicio militar y obligaciones de
_chferente tipo .a quienes no lo hacen.

" Considero un aporte imyportante adicionar

- la citada Ley 48-de 1993 con la ‘disposicién
~propuesta, pues ‘durante su debate se pasd

- por- alto involuntariamente esta reglamenta-
cién légica y.justa, que hace mucho bien-a

--quienes prestan un mejor servicio preparan- -

dose para ofrecer su cuota a la Nacion mas

- ‘adelante .como pr'ofesionales sin que ello sig- -
- vaya mas alla de 'la mitad del tiempo im-
- puesto como pena privativa de la libertad.

nifique menoscabo en el namero o calidad - de
quienes si lo-hacen desde la fila, -

Presentado por,

Gaillermo. Martmezguerla Zambrano
Representante por Santafé .de Bogota
Mov1m1ento Umtarlo Metapohtlco

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Bl dia; 20,'dé; julio 'dev 1993 ha sido>presentado' en

. este Despacho el Proyecto' de ley numero €03 .de
-71993, con su correspondiente ' exposiciéon de motivos,

por el horiorahble Representante Guillermo Martinez-

- guerra Zamhrano; pasa a la Secclon de L°yes para,

. su tramitacion. -

"“El Secretario Geneéral, s o
: " Diege Vivas Tafur.

PROYECTO DE LEY NUMERO 05/93
- .~ CAMARA

. por la cual se expiden normas sobre defran-

-dacion penal ‘con cheques.
: El, Congreso de Colombia,

DECRETA :

. Articulo 19 Lios hechos a que se refiere el
" presente articulo constituyen defraudacién

penal. con,cheque y los responsables estaran
sujétos a las penas que en cada caso se in-
dica, asi:

-1. El que-emita o transfiera un cheque
que-el banco girado no pague por carencia

-«a-insuficiencia de fondos, o por haberse re-
- cibide orden mJustlflcaua de no pago, o por
-faltar en el cheque algin requisito formal

estipulade en- el contrato de cuenta corrien-

" te, 0 en el que la firma del girador no con-

cuerde con. la que tiene recrlstrada en el

“‘banco, o por haber sido glrado contra cuenta

embal gada, incurrird en prision de un (1)
afio ‘a tres (3) afios, siempre que el hecho
no configure un dellto sancionado con pena
mayor_. ) -

- 2. En el caso de que la cuenta corriente
hubiere-sido cancelada por decisién unilate-
ral del banco o por orden de autoridad o por

“cualquier otra.causa, la sancion para el res-

ponsable de emitir o poner en circulacién
‘el cheque, serd la misma de -que trata el

- numeral anterior pero aumentada en la mi-
. ‘tad '

“Articulo 29 En el caso a que sé refiere el
numeral primero del articulo anterior habra
lugar a la.preclusién de la investigacion o

- a -la cesaciéon del procedimiento, segilin sea

el caso,-cuando el acusado cubra el valor del

. cheque e-indemnice los perjuicios antes de

que la sentencia de primera instancia quede

- en firme; si el pago se hace después de la
- eJecutorla del fallo, tiene derecho a que el

juez y a 'criterio de éste, declare extinguida

- la pena o le otorgue el beneflclo de la con-
- dena condicional. .

- Articulo 82 En el caso previsto en el nu-
meral segundo del articulo 19 el pago del
cheque y de la indemnizacién permiten se
otorgue el beneficio de excarcelacién, pero

- €l proceso no se interrumpe. Si el fallo fuere
- condenatorio, el juez puede otorgar ‘el bene-
- ficio de la condena condicional, con la im-

posicién de presentaciones al despacho :al

- menos una.cada dos (2) semanas durante el
~-tiempo que dure la condena y atin vencido

el término de la misma, si asi lo considera
conveniente, sin que esfe término adicional

El incumplimiento de las presentaciones da
lugar a que se revoque la condena condicio-

. nal y se.proceda al cumplimiento de la pena.

Articilo 4° Tratandose de personas juri-
dicas, laresponsabilidad por las defrauda-

; ciones de que trata la presente ley recae
. fundamentalmente

sobre el representante
legal y el auditor o revisor fiscal o quien
haga sus veces, sin perjuicio de la que pueda
establecerse con respecto a otras personas
que puedan resultar implicadas.

Articulo 59 En los piocesos a que se re-

- fiere la presente ley no hay lugar al bene--

ficio de excarcelacién, salvo que ya se hu-
biere nrodumdo el pago del cheque y de Ios

_perJulcms ocasionados,
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‘Articulo 6° Quien por méas-.de una vez in-

curra en este tipo de delitos, ademéas de la

pena privativa de la libertad aumentada has-

ta en la mitad, el Juez dispondra la-suspen-
sién al acusado del derecho al .uso de cuenta
corriente y ordenard, asi mismo, la cancela-
‘cién de las cuentas corrientes abiertas a su
nombre; lo anterior "implica que tampoco
podra flrmar cheques correspondientes a
cuentas ajenas aunque fuere autorizado por
el titular de la respectiva cuenta. El Juez
librara oficio a la Superintendencia Ban-
caria suministrando el nombre, el nimero de

la cédula y cualquier otro dato que sea per--

tinente respecto ‘de la. persona afectada con
esta prohibicién, a fin de que se tomen las
medidas conducentes para el cumphmlento
.de esta determinacion. _

Esta ‘prohiibciéon podra ‘ser levantada por
Ja Superintendencia Bancaria después de diez
(10) anos, a solicitud del interesado, siem-
pre y cuando éste acredite con certificaciones
expedidas por las autoridades competentes
que durante este lapso no ha sido procesado
penalmente (excepcién hecha de delitos cul-
posos) y presentando ademés recomendacio-
nes de personas honorables que den fe de
su buena conducta y correcciéon en los nego-
cios. La pérdida de este derecho en una se-
gunda ocasion tiene caracter de definitiva.

Articulo. 7 Para el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo anterior la Super-
intendencia Bancaria deberé crear y organi-
zar el registro nacional de cuentacorrientis-
tas, para cuya elaboracién podra exigir de
los bancos la informaciéon requerida para este
‘propésito. Igualmente queda facultado para
ejercer los controles que considere. indispen-
sables encaminados a detectar cualquier irre-
gularidad en que puedan incurrir los bancos
relativas al incumplimiento de las o6rdenes
impartidas por los jueces respecto de las
cuentas corrientes objeto de cancelacidon, asi
como de la prohibicién de abrir nueva cuenta
a quien le haya sido cancelado este derecho.

.Las comunicaciones que sobre esta mate-
ria reciba la Superintendencia procedentes
de los Juzgados deben ser transmitidas -a
los bancos sin ninguna dilacién y éstos a su
vez quedan obligados a darles cumplimiento
en forma inmediata. .

La. Superintendencia queda facultada pa-

ra. sancionar con multa de uno (1) a cinco

(5) salarios minimos mensuales al Gerente
y empleados de la respectiva agencia o su-
cursal bancaria que resulten responsables,
por cada.cuenta corriente no cancelada opoi-
tunamente o por cada cuenta corriente abier-
ta en contravencion a lo aqui dispuesto.
Igualmente impondra multa de veinte (20)
a cincuenta (50) salarios minimos mensuales
a la entidad bancaria a que pertenezea la
agencia o sucursal en donde el hecho se hu-
biere presentado.

El titular de la cuenta abierta contra la
prohibicién, si el hecho se presenté mientras
estaba gozando del beneficio de condena con-~
dicional, dicho beneficio le .serd revocado y
cumplird la pena; si ha sido favorecido con
la extincién de la pena y el hecho tiene lugar
durante el tiempo que hubiera debido estar
privado de la libertad si ésta no le hubiere
sido extinguida, se revocard el acto median-
te el cual se produJo la_extincién y cumplird
la pena. Si el hecho tiene lugar ‘con poste—
- rioridad a cualquiera de estos términos in-
dicados anteriormente, se le “sancionard con
pena *de arresto por-un término igual al de

la pena privativa de la libertad que le hu- -

~biere sido impuesta en la sentencia.

Articulo 8° Los jueces municipales son-

competentes para conocer de estos delitos
cuando la cuantia no- exceda de diez (10)
salarios minimos mensuales. En los demés

casos conocen los Fiscales. Delegados de la .-

Fiscalia General de-la Nacién ante los- Jue-
* ces Penales del Circuito. De ninguna mane-
ra  las conductas- deseritas en-la presente

ley podran ser ténidas como contravencio-
nes, cualquiera que sea el valor del cheque.

Articulo 99 El girador-de un cheque podra .

disponer que éste sélo sea pagado por el
banco a partir de una determinada fecha,
la cual no podra exceder de dos (2) meses

contados a partir de la emisién del titulo-

valor. En este caso el girador anotari.en el
cheque una leyenda con la indicaciéon de la
fecha a partir de la cual el cheque podra ser
presentado al banco para que éste lo pague;
al final de la leyenda el girador estampara
su firma, la cual debera ser reconocida ante
Notario. A falta de la-indicacién de la fecha
o en el caso de que surja duda sobre la mis-
ma, se tendra por tal la que aparezca en
reconocimiento notarial. Llegado el dia pre-
visto para que el cheque sea pagado por
banco, el cheque queda sujeto a todas las
normas aqui consagradas. .

Si el cheque es emitido por una persona

juridica, corresponde al representante legal”

de la entidad ¢ quien éste autorice, suscribir
la leyenda a que se acaba de hacer mencién.
Articulo 10, Los cheques que hubieren sido
emitidos con anterioridad a la vigencia de
la presente ley y no hubieren sido pagados
por el banco, guedardn sujetos a.la norma-
tividad aqui establecida quince (15) dias
después de la promulgacién de esta ley.
Articulo 11. I as acciones de que trata la
presente ley y demas que puedan adelantarse
en relacién con cheques, tienen el mismo tér-

- mino de prescripcion sefialado en el Cédigo

de Comercio para las letras de cambio.
- Articulo 12. La presente ley rige desde

: su promulgaciéon v sustituye la totalidad del

capitulo cuarto, titulo catorce, libro segun-
do del Cédige Penal, Deroga ademdas todas
las normas que le sean contrarias.

Presentado por,

Guillermo Martinezguerra Zambrano
Representante a la Camara
Moviniiento Unitario Metapolitico.

EXPOSIC ION DE MOTIVOS

Todas las actividades en la vida moderna,
tienen alguna connotacién gue implica que
una transaccién requiere casi necesaria -e

. indispensablemente del cheque como factor

que permite Ia ejecucién instantanea de todo
cuanto signifique intercambio.

En Colombia, sin embargo, la 1mportanc1a
del cheque ha sido minimizada casi por com-
pleto debido a 'que por razones de inexplica-
ble tolerancia y descuido legal, se le desna-
turaliz6 completamente.

En efecto, la caracteristica fundamental
del cheque es la de servir como instrumento
de pago, evitando de esta manera que las
gentes tengan que portar en efectivo gran-
des sumas de dinero, lo que en la -practica
es poco menos que 1mpOS1b]e De esta mane-
ra el cheque brinda seguridad al propietario

‘del dinero, se agilizan las transacciones 'y
.se provee a la sociedad de un mecanismo

idéneo y eficaz para el manejo de la liquidez
monetaria, se fomenta el ahorro y, en fin,
se contribuye al desarrollo social dentro de
parametros coincidentes con la seguridad,
el orden y la convivencia ciudadana.

En apoyo de lo que aqui se propone puede-

invocarse el articulo primero de la Constitu-
cién Nacional en cuanto que con este proyecto
se da prevalencia al interés general; respecto
del articulo ° segundo puede predlcarse que

‘de esta manera se busca servir a la comuni-
dad, se promueve la prosperidad general-y -
-se garantiza la- efectividad de los derechos. y°
‘deberes consagrados en la Constitucién re-
-lativos a la propiedad ‘y al libre ejercicio del
comercio como una--actividad digna.- Ademas -
- el ‘articulo 150 en su-numeral: primero-esta--

-blece como una de las funciones-del Congreso .-
- de la Republica la°de reformar -y derogar las

leyes, lo que se complementa con lo- expre-
sado en el numeral segundo del mismo ar-
ticulo, en cuanto en forma mas concreta y
_precisa se manifiesta alli, que corresponde
al Congreso expedir los Cédigos en todos los
ramos de la legislaciéon y reformar sus dis-
posiciones. Esto, desde luego, coincide ple-
namente con el texto del presente proyecto,
toda vez que lo que aqui se trata es de per-
feccionar -disposiciones sobre una materia
que se encuentra consagrada tanto en el
Cédigo Penal como en el Cédigo de Comercio.

.Guillermo Martinezguerra Zambrano
Movimiento Unitario Metapolitico.

Contenido del proyecto de ley

Quizds sin temor a equivocarnos puede
afirmarse que este proyecto de ley es el mas
extenso y cuidadoso que se ha elaborado
sobre esta materia, pues su tratamiento se
‘hace agui de manera integral, buscando no
dejar vacios e intentando en lo posible, pro-
porcionar un mecanismo que facilite la so-
lucién a ese ya croénico problema de los la-
mados “cheques chlmbos

Cabe. aqul aclarar y esto es bueno que
~quede asi, que no se pretende convertir a los -
juzgados en oficinas de cobranza, aunque en
principio pueda ser esta la imagen que pro-
yecta una ley de esta naturaleza. El objetivo
que se persigue, y este debe ser el enfoque
predominante, es el de la moralizacién de
las costumbres comerciales, .a lo que nece-
sariamente habra de llegarse en la medida
en que la aplicaciéon de esta ley vaya impo- °
niendo en las gentes un cambio de mentali-
~dad que les haga actuar, no por el temor -a
la ley de la que surge una amenaza de car-
cel, sino dentro de la conviccién de tomar con
responsabilidad y seriedad el contenido -de
las leyes que regulan las relaciores de co-
mercio y de negocios en general.

Este proyecto consta de doce articulos en
los cuales se condensa toda esta problema-
tica y se plantea un modelo de solucién; con-
forme se verd, segtin lo que a continuacién
nos permitimos exponer.

El articulo 1° comienza describiendo los
hechos que contribuyen defraudaciéon penal
con cheques, haciendo detallada mencién de -
las diversas conductas en que se puede in-
currir, con el sefialamiento de las penas a
que se hace acreedor quien se coloca dentro
de los linderos penales previstos en- estas
normas,

De los.dos numerales de que .consta este

-.articulo, en el primero de ellos se recogen
los hechos de naturaleza delictual que se
pueden presentar cuando quien, teniendo
vigente su cuenta corriente, gira (como se
dice en el lenguaje comun), un cheque que
posteriormente resulta impagado por el ban-
co, origindndose de esta manera una situa-
cion irregular y lesiva de los derechos de
quien es beneficiario del instrumento, que
en los términos del Codigo de Comercm se
denomina “titulo valor”.

. En el segundo numeral la .situacion que
se plantea es diferente en cuanto que quien
“gira’ el ‘cheque lo hace contra una cuenta-

" corriente de la cual ha sido titular, - pero
que se encuentra cancelada, bien por detei-
minacion del banco, o porque ha habido una
- orden judicial disponiendo su cancelacion o

* perque voluntariamente €l titular de'la cuen- -
- ta ha solicitado al banco la terminacién del

- correspondiente contrato de cuenta corriente.

“No hay duda de que el problema que surge
‘en ‘estas circunstancias' es mucho més. grave

"y de ahi-que la penalizacién que se propone

‘para estos -casos-sea mucho méas seveid.: :
" Como habra podido observarse de lo:hasta -
aqui ‘expuesto en'la tipificacion -de-la yiola~ " -
~cién penal, ‘se impone- un’ criterio "egencial- -
‘merite Objetlvo, es’ decir que-el-hecho pu+
. nible se ‘perfecciona con ‘la- devolucion del::
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- cheque por parte del banco negdndose a cu-.

- brir su valor,

En esto hay también una dlferencla con
respecto al sistéma que actualmente nos rige
" ¥ que merece ser tenida en cuenta. En este
* momento, segtin lo que expresa el texto del

. articulo 357 del Cédigo Penal, la infraccién
*a la ley se da desde el momento en que se
emite el cheque si el girador no tiene sufi-
ciente provisién de fondos; lo que en la
- practica resulta inexacto. En cambio, en este
proyecto, la conducta punible sélo se ma-

¢ nifiesta a partir del momento en que el banco

se niega a pagar el cheque. Esto nos parece
- mas razonable,

Pasando ahora al analisis de los articulos
- 29 y 39, encontramos que éstos prescriben,
" por una parte, las penas a que se hacen acree-
. dores quienes infringen la ley y, de otra,
- consagran normas de procedimiento que, en
tiltimo término, vienen a.ser la esenc1a del
. proyecto.’ .
~ En principio los dos articulos, podemos
. decir, son iguales. Las diferencias entre uno

.y otro no son sustanciales. El aspecto fun-
. damental de ambos consiste en que los dos

articulos se estipula que el pago del cheque
y de la respectiva indemnizacién permiten
. que el acusado pueda ser puesto en libertad
. ¥, a la vez que el proceso (en el articulo 2°)
pueda ser suspendido; en €l articulo 39, aun-

que el pago permite poner en libertad al

. acusado, el proceso sigue hasta su termina-
. cién, la que puede dar como resultado la
condena, pero si el reo ha sido puesto en
. libertad por pago, se aplica la libertad, con-
dicional, pero sujeta a prestac10nes perloch
. cas al despacho
Como féacilmente puede deduclrse en el
: fondo lo que se busca no es tener a la gente
_en la circel, sino que se cumpla y se apren-
da a respetar la esencia de lo que es la
naturaleza del cheque, esto es; que se trata
- de un instrumento de pago -y que esta natu-
“raleza no se puede desv1rtuar so pena de
incurrir en un delito. :
-La situacién que se plantea en los dos ar-
ticulos.a que nés hemos venido refiriendo, se
. complementa con lo dispuesto en el artlculo
- 69, El procedimiento que se plantea en Jos
articulos 2° y 39 corresponde a quienes por
_prime’ra vez son procesados por los hechos
sefalados en este proyecto de ley.
" Sin que aqui se utilice la palabra “rein-
" cidencia”, el articulo 6°, ademas del agra-

vamlento de la pena para qulenes lncurran .

“en nuevas violaciones a -esta ley, consagra

una pena accesoria que en mngun proyecto'

"1i en ningin instrumento que anteriormente
se. hayva ocupado de esta materia, haya sido
propuesta y es precisamente lo que quizis
“ha estado hacinedo falta desde hace mucho
tiempo para acabar.con esta perturbadora:y

" viciosa costumbre de los “cheques ¢himbos”
o “rebotados”, como también se les llama.
Esta pena accesoria que se: propone y para
la cual se estatuyen también los més rigidos

“controles a través de la Superintendencia
Bancaria, es la prohibicion al condenado
‘para manejar cuenta -corriente. Acabando
-con los cuentacorrientistas tramposos, cree-
"mos, se acaba con este problema.

_ Pasando ahora al articulo 49, encontramos
“en esta disposicién algo que a nuestro modo
de ver es bastante novedoso e interesante.
" Nos-referimos a la responsabilidad penal de
los cheques, considerada en funcién de las

- personas juridicas cuando el cheque ha sido

.emitido por un ente de tal naturaleza.

En efecto, amparados”en el hecho de que

-tradicionalmente se ha interpretado que

“quién firma el cheque es quien lo emite,

- pumerosos gerentes 0 personas que’ tienen

“la representacién legal de personas juridicas,
-cuandé vislumbran amenazas de crisis, de-
-liberadamente se marginan de: firmar los
-cheques- de la ‘entidad que dirigen y repre- -
sentan y, con un criterio no exento de mali-

- cia, designan para tal fin a un empleado .
svbalterno que, cuando ya la empresa se ve -
- enfrentada a una situacién critica, es quien

viene 4 resultar comprometido con respecto

“a los cheques (que llevan su firma) y que’

~ el banco se ha abstenido de pagar. No pocos
- son los casos en que como consecuencia de

- esta situacién, - el empleado subalterno eés

- quien -ha tenido que afrontar los rigores de
un proceso penal, mientras que los verdade-

"ros responsables se pasean tranquilamente

- por las calles o sé “trasladan” sin problemas .
- al exterior.

«  Esta situacion aberrante viene por for-

tuna a quedar subsanada en este proyecto
en el cual se propone que, tratdndose de pei-
»sonas juridicas, la responsabilidad se en-
cauce fundamenfalmente hacia el represen-
tante legal y el auditor o quien haga sus
- veces. Esto no significa que de plano se esté
exonerando de responsabilidad a quienes hu-
. bieren -firmado los cheques, pues tampoco
. se puede -por anticipado proclamar su ino-
_cencia, pero la -accién penal no es ya exclu-
-sivamente contra ellos, tal como hasta ahora

. injustamente ha venido sucediendo, en que

. quien aparece firmando los cheques se con-
.vierte de entrada en la primera y a veces
exclusiva v1ct1ma

Contintiando con el texto del proyecto, el
-articulo 59 consagra una norma que quizas
pueda ser tachada de excesivamenté severa
3 de pronto como’ ajena a nuestro sistema
~legal, tan acostumbrado a un cierto tipo de
- benevolencia transaccional. En este articulo
" se _propone que- no haya excarcelacién para
-quienes se encuentren procesados por los
hechos aqui contemplados; esto, a primera
“vista excesivamente rigido, queda inmedia-
- tamente después suavizado o compensado
.cuando se establece que.no habri excarce-
-lacién, “salvo que se produzca el pago del

cheque y de los perjuicios causados”.

-Esto es -sano"y coincide al fin y al cabo
con lo ‘que aqui se pretende, esto es, que el
"responsable de la defraudacién pague e in-
- demnice,.o0 se atenga a la accién de la ]us-
-ticia hasta sus tiltimas consecuencias.

El articulo 6° ‘es la resultante a que se
llega con respecto a los incorregibles. ‘La
- Careel parece no ser siempre un elemento lo
«suficientemente disuasivo para alejar a al-
gunas personas de la tentacién de volver a
: delinquir, Para estos casos se prevé una san-

< cibn mas severa, lo que no impide que se le

-ponga en libertad si cubre el valor del che-

“que e indemnice. La ‘diferencia con respecto

. a quien- es’ condenado por primera vez radica
-en que al ireincidente se le aplica en su tota-
rlidad el procedimiento.hasta culminar el pro-
- ceso, es decir, en esta. segunda oportunidad
1o hay lugar a la.aplicacion de la preclusién

_o-de la-césacion del procedimiento y, ademas,
ca la pena principal se le agrega una pena
. accesoria - consistente en que. al condenado
_se le prohibe tener y manejar cuenta corrien-
.te. Aunque esto debiera ser~ de por -vida, se
~abre la -opeién de que el interesado al cabo

" de diez afios puede obtener-que se le levante

esta prohibicién, con el cumplimiento de de-
.terminados requisitos. Una mueva prohibi-~
ciébn en este sentido tiene el caracter de de-
“finitiva. :
El proyecto contemp]a también algo que
"nos parece fundamental”y es el estableci-
‘miento de un control gubernamenta] para
~que las decisiones de los jueces se cummlan
en-lo tocante al cierre de las cuentas corrien-
tes de quienes han sido condenados a esta
‘pena y en la pr0h1b1c1on de que le sean
“abiertas cuentas nuevas, Este control se le
“atribuye a la Superintendencia Bancaria, a
“la que se “le confieren las facultades nece-
“sarias para elaborar el Registro Nacional de
Cuentacorrientistas ¥ para exigir a los ban-
cos toda la informacién que requieran .para
"la elaboracion ‘de este registro. Para que éste
"control sea eficaz se sefialan sanciones a las

“dos en garantia”. .
s verdadera naturaleza del cheque, cual .es la

‘que pueden- ser sometidos ‘los funcionarios

bancarios o-los mismos bancos que 1nfr1n]an
estag prohibiciones. Esta medida se consi-
dera de capital importancia y como una de
las més efectivas para acabar con la corrup-
" tela-que hoy impera a todos los niveles con
la .proliferaciéon: de los cheques impagados y
particularmente con los llamados .cheques
“dados en gérantia” que ni son cheques, no
son tltulo valor, ni tampoco representan nin-
guna garantla para quienes los han reci-
" Dbido en tal calidad.-

Naturalmente, la sancién que se impone a

: quienes permitan la apertura de cuenta co-
rriente a quien se encuentra afectado con
* esa prohibicion, cobija ante todo-a la perso-

na a quien se le ha abierto la cuenta, toda
vez que tal conducta implica no solo una
“violacién a la sancion-que en tal sentido se
‘le ha impuesto, sino que es, sin duda, una
burla a la justicia y a la sociedad. Actuar

“de .esa manera pone de presente una ten-

dencia incorregible a vivir al margen de la

‘ley, al menos en lo que se refiere a la prac-
“tica de costumbres comerciales perniciosas
'y ajenas a la ética y a las reglas de una
- sana convivencia,

Otra medida de trascendental importancia
que se propone en el presente proyecto de
]ey es la de que los cheques girados con an-
“terioridad a la vigencia de esta ley y que no
hubieren sido pagados por €l banco, gozaran

“de un periodo de gracia nara su saneamiento,
“con una duracién de guince dias contados a

partir de la vigencia de la ley, y desde tal
“mornento quedaran soriztidos a las dlSpOSl-
~ciones de que aqui se trata.

En materia de competenma las reglas res-
_pectivas aparecen en el articulo 8° del pro-
“yecto de ley; es de anotar.que alli se pres-
“cribe un tratamiento peral inmodificable para
“todos los cheques aunque su valor sea mi-
nimo. Es decir, el hecho de que se trate de
"un cheque - rrlrado por una infima suma, si
“el banco no lo paga por alguna- de las cau-
sales de esta ley, esto no lo exime de la ac-
_cién de tipo penal

‘Otro aspecto realmente novedoso . es el
propuesto en el articulo 99 y es el relativo a
la eliminacién de los llamados ‘“cheques da-
Con esto se retorna a la

de que se trata de un instrumento de pago.
“Ahora bien, como tampoco puede pasarse
por alte aquello que en la costumbre ha
echado raices y se ha afianzado- como una
practlca de comiin aceptaciéon, no se ha des-
‘cartado la posibilidad de que el cheque post-

,da}_tado subsista,  pero se_.le ha dado una
* fisonomia nueva, automiticamente queda en

todo v por todo sometido a las nermas de

“esta ley. Naturalmente, no se aceptan plazos

gue vayan mas alla de dos (2) meses v ade-
"méas la circunstancia de la ]ﬁn%H"ech‘l dehe
"estipularse expresamente en el mismo docu-

“mento, con-la firma de quien lo gira, la cual
- debe ser reconocida ante Notario. Cumplidas

estas formalidades, si en la fecha prevista
no se produce el pago por aleuna de las cau-
sales de la ley, se abre de. inmediato la posi-
bilidad de acudir a la justicia penal.

Presentado por,

Guillermo Martmwguerra Zambrano
Representante a Ja Camara
Movimiento Unitario Metapolitico.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SEGRETARIA GENERAL

El dia 20" de julio de 1993 ha. sido presentado en

‘este Dospacho el Provecto e ley numero 005 de
01893, con su correspondiente expesicién de motivos,

por el honorable Representante Guillermo Martinez
Guerra’ Zambrano; pasa a la Seccion de Leyes para
‘su trarmt'tcxon

1 Szacretario General,
Diego Vivas Tafur.
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GACETA DEL CONGRESO

PROYECTO DE LEY NUMERO 08 DE 1993

por el cual se reglamenta el articulo 88
de la Constitucion Politica de Co!ombia.
El Congreso de Colombi-a,’
DECRETA:

CAPITULO I

Disposiciones generales.

Articulo 19 Objeto de la ley. La presente ley.
tiene por objeto regular las acciones popu-
lares y las acciones de grupo de que trata

el articulo 88 de la Constitucion Politica de.

Colombia, con el fin de proteger los derechos
e intereses colectivos.

Articulo 29 Definiciones.

Acciones populares. Son los medios proce-
sales para la protecciéon de los derechos e
“intereses colectivos.

Acciones de grupo. Son aquellas mediante
las-cuales un conjunio de personas. solicita
exclusivamente el pago de una indemnizaciéon
por los perjuicios individuales que les haya
ocasionado las mismas acciones u omisiones.

Arfticulo 32 Derechos e intereses colectivos.
Son derechos e intereses colectivos, entre
-otros, los relacionados con:

a) El goce-de un ambiente sano;

b) La existencia del equilibrio ecolégico y
el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sos-
tenible, su conservacion, restauracién o sus-
titucion;

c) El goce del espacio publico y la. utili-
zacion -de los bienes de uso publico;. ‘

d) El acceso de los conisumidores y usuarios
a un adecuado aprovisionamiento de bienes
y servicios, a obtener o usar bienes y servicios
que no sean nocivos para su salud y su.segu-
ridad personal o famiiiar, a obtener infor-
macion veraz y suficiente en el proceso de
su comercializacion, asi como a recibir pro-
teccién en situaciones de inferioridad o in-
defension;

e) La libre competencia econémica;

f) El patrimonio publlco y cultural de la
‘Nacion;

£) La seguridad y salubridad publicas;

h) La prohibiciébn de la fabricacién, im-
portacion, posesion y uso de armas quimicas,
biolégicas y nucleares;

i) La moralidad administrativa y la pre-
vencion de cualquier practica corrupta de los
servidores publicos;

j) El acceso a una 1nfraestructura de ser-
vicios que garantice la salubridad publica de
acuerdo con la capacidad real del Estado;

k) El acceso a los servicios publicos y a’

que su prestacion sea eficiente y oportuna;
. 1) La proteccién de los bienes de uso pu-
blico.

Paragrafo. Igualmente son derechos e 1nte-
‘reses colectivos, los definidos como tales por
las leyes ordinarias, y todos aquellos que con
fundamento en la Constituciéon, y dada su
naturaleza, sean susceptibles de proteccion

mediante la accién popular o la de grupo.

CAPITULO II
Acciones populares.

Articulo 4° Finalidad. Las acciones popu-
lares se ejercen para evitar el dafio contin-
gente, hacer cesar el peligro, l1a amenaza, la
vulneracién o el agravio sobre los derechos
e intereses colectivos y restituir las cosas a
su estado anterior.

‘Articulo 5° Principios. Las acciones popu-
lares se tramitaran conforme a los principios
de publicidad, prevalercia del derecho sus-
tancial, economia, celeridad, eficacia y demaés
principios generales del Cédigo de Procedi-
miento Civil.

Los procesos que se promuevan para el ejer-
cicio de las acciones populares s6lo podran
iniciarse a peticion de parte, segun los pre-

- ceptos de esta ley. Iniciado el proceso, es obli-
gacion del juez o magistrado 'la de impulsarlo,

oficionamente, so pena de incurrir en falta
disciplinaria sancionable con destitucion.

El juez interpretard las normas sustancia-
les y procesales aplicables en cada caso, te-
niendo en cuenta que su finalidad primordial
es la proteger los intereses de la colectividad,
los que prevalecen sobre los- intereses priva-
dos de sus-miembros.

Articulo 69 Interpretacion de los derechos
pretegides. Los derechos protegidos por las
acciones populares se interpretaran de acuer-
do con lo dispuesto en la Constitucién, las
leyes y los tratados internacionales sobre la

materia de los cuales sea parte Colombia.

Articulo 79 Legitimacion. Podran ejercitar
las acciones populares:

1. Cualquier persona natural.
2. Cualquier :persona juridica sin a4nimo de

lucro que hubiere 'recibido personeria juridica -

un afio antes de interponerse la accién, siem-
pre y cuando contemple dentro de su1 objeto
la defensa de derechos e intereses colectivos.

3. lLias personas juridicas con animo de lu-

Cro que no ejerzan acciones populares dentro -

del desarrollo ordinario de sus negocios, cuan-

.do se vean afectados por la amenaza 0 vulne-
raciéon a los derechos e intereses colectivos. -

4'. Las organizaciones no gubernamentales
que dentro de su objeto incluyan la defensa
de derechos e intereses colectivos.

5. Los representantes legales de entidades’

publicas que cumplan funciones de control,
intervencion o vigilancia, siempre que la ame-
naza 0 vulneracion a 'los derechos e intereses
colectivos no se haya originado en su aceién
u omision.

6. Bl Procurador General de la Nac1on el
Defensor del Pueblo y los Personeros Mum—
cipales, en lo relacions.do con su competencia.

Articulo 89 De la jurisdiccién. La Jurisdic-
cion Contencioso Administrativa conocera de
los procesos que se susciten con ocasién del
ejercicio de las acciones populares originadas
en la actividad de las entidades publicas y
de las personas privadas que desempefien fun-
ciones administrativas, de conformidad con
10 dispuesto en las dlsposmlones vigentes so-
bre la materia.

En idos demas casos, la jurisdiccion -ordi-
naria civil coriocera de los procesos €n que
se adelanten acciones populares.

Articulo 99 Competencia. En los casos de
competencia de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa conocera de las acciones po-
pulares en primera instancia el Tribunal
Contencioso Administrativo del
del demandado o del lugar donde hayan acae-
cido o pudieren ocurrir los hechos, 4 eleccion
del demandante. En segunda 1ns|tanc1a €cono-
cera el Consejo de REstado.

En los casos de competencia de la Jurisdic-
cién Civil Ordinaria, ‘conocers en primera. ins-
tancia el Juez Civil del Circuito del domicilio
del demandado o°del lugar donde hayan acae-
cido o pudieren ocurrir los hechos, a eleccion

del demandante. El Tribunal Supemor de -

Distrito Jud1c1a1 conocera en segunda ins-
tancia.

Cuando los hechos pudieren producir con-
secuencias en lugares que correspondan a
circunscripciones territoriales diferentes, co-
nocera, a prevencién, el Juez o Tribunal ante
el cual se hubiere presentado la demanda,
salvo 'que para facilitar la prueba resulte

-aconsejable que el proceso sea adelantado por

otro Juez o Tribunal, a peticionde cualquiera
de 1os interesados y previo concepto del Juez
o tribunal ante el cual se hubiere interpuesto
la’ primera demanda.

La demanda podra ser. presentada ante
cualquier juez de la Republica para que éste
la remita inmediatamente al Tribunal.o Juez
de Circuito competente.

Articulo 10. Procedencia de Ias acciones po-
pulares. Las acciones populares. procederan

domicilio

~contra toda accidon u omisiéon de las autorida-

des publicas o de los particulares, que ame-
nace causar o cause agravio a cualquier de-
recho e interés colectivo. Para la procedencia
de las acciones populares no es necesario que
la accién viclatoria del derecho colectivo se
haya manifestado en un acto juridico éscrito.

Articulo -11. Causales de improcedencia de
Jas acciones populares. Las acciones populares
no procederan:

1. Para impugnar actos de caracter gene-
ral, impersonal y abstracto.

2. Para hacer efectivo el cumplimiento de
una ley o de un acto administrativo.

Articulo 12. Agotamiento opcional de la via,
gubernativa. Cuando el derecho e interés co-
lectivo se vea amenazado o vulnerado por la
actividad de 1a administraciéon, no sera nece-
sario interponer previamente los recursos ad-
ministrativos como requisito para intentar
la accion popular.

Articulo 13. Personas contra quiénes se di-
rige ia accion. La accion popular se dirigira

.contra el particular, persona natural o juri-

dica, o la autoridad piblica cuya actuacion
u omisiéon amenace o viole el derecho o mterés
colectivo.

Articulo 14. Ejercicio de la accion. Los legi-
timados para ejercer acciones populares pue-

-den. hacerlo po rsi mismo o por quien actie

en su nombre,

Articulo 15. Demanda. L.a demanda median-~
te la cual se ejerza una accién popular de-
bera eumplir, ademas de los requisitos for-
males de toda demanda, los siguientes:

1. La indentificacién precisa del derecho
0 interés colectivo amenazado o vulnerado,

2. La indicacién del acto, hecho u omisién -
que motiva su aceion.

3. Las peticiones concretas relativas a las
a las ordenes, declaraciones y condenas que
deberan proferir el Juez o Magistrado para

"proteger el derecho e interés colectivo.

4. La indicacion de la peirsona natural o
juridica, o la autoridad publica autora de la
amenaza o del agravio, si fuere posible.

5. Indicar si obra a titulo persona‘l 0.en re-
presentacion de otro. -

La demanda se dirigird contra el presunto
responsable del hecho u omisién que la mo-
tiva, si fuere conocido. No obstante, cuando
en el curso del proceso se establezca que exis-
ten otros posibles responsables, el juez de pri-
mera instancia de oficio ordenara su citacion.

Articulo 16. Admision- de la demanda. Den-
tro de los tres (3) dias habiles siguientes a-
la. presentacion ‘de la demanda el Juez o
Magistrado competente se pronunciara sobre
su admision. Inadmitird la demanda que no
cumpla los requisitos sefialados en esta. ley,
precisando los defectos -de que adolezca para
que el demandante los subsane en el término
de cinco (5) dias. Si éste no lo hiciere,. el
Juez o Magistrado rechazara .la demanda.

Contra el auto que rechaza la demanda
procede el recurso de apelacion,

Articulo 17. Coadyuvantes. Las personas a
que se refiere el numeral 29 del articulo 70 y
los- representantes legales de entidades p1’1—
blicas que cumplan funciones de control,
intervencion o vigilancia, podran intervenir
como coadyuvantes en cualquier etapa del
proceso. En este ultimo, caso, siempre que las
entidades. publicas no hayan dado lugar con
su actividad al ejercicio de las acciones popu-
lares.

Articulo 18. Notificacién del auto admisorio
de Ia demanda. En el auto que admita la
demanda el Juez o Magistrado ordenara su
notificacién personal a las partes. A los miem-
bros de la comunidad se les notificard a
través de un medio masive de comunicacion
o de -cualquier mecanismo eficaz, habida
cuenta de los eventuales beneficiarios. Para
este efecto, el Juez o Magistrado podra utili-
zar simultaneamente durereos medios de not1—
ficacién.
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Si la demanda no hubiere sido .promovida
por el Ministerio Publico se le notificara per-
sonalmente a éste el auto admisorio de la
. demanda, con el fin de que intervenga como
_parte publica en defensa de los derechos e
intereses colectivos, en aquellos procesos en
que lo considere Conveniente.

Paréagrafo. Las personas juridicas sin animo
.de lucro, que incluyan dentro de su objeto
la defensa de derechos e intereses colectivos,
y tengan interés en conocer de las acciones
populares instauradas, podran inscribirse en
un registro publico que llevaran las Perso-
nerias Municipales y el Defensor del Pueblo.
El Personero o el Defensor, recibida la.noti-
ficacion, se encargara de ponerla en conoci-
miento de las entidades que figuran en el
registro.

Articulo 19 Traslado y contestaclon de la
.demanda. En el auto admisorio de la demanda,

el Juez o Magistrado ordenara su traslado al

demandado por el término de diez (10) dias
para contestar la demanda. Si hubiere varios
_demandados, podran designar un represen-
tante comun.

En el auto admisorio de la demanda tam-

bién se ordenara librar oficio a la Adminis-
tracion de Impuestos Nacionales y a las enti-
dades, publicas o privadas, que estime perti-
.nentes, a las que le indiquen las partes, para
.que informen sobre los activos y pasivos que
integran el patrimonio del demandado, y la
.identificacién de los mismos, so pena de que
se les impongan a sus directivos, multas
sucesivas de cinco (5) a diez (10) salarios
‘minimos mensuales, quedando siempre,obli-
gados a suministrar la informacién requerida.
Para los efectos de estas acciones no opera
la reserva legal en relaciéon con la decla-
racion de renta y patrimonio.

Articulo 20. Amyparo de pebreza. E1 Juez o
el Magistrado concedera el amparo de po-
breza cuando fuere pertinente, de acuerdo
con lo establecido en el Cédigo de Procedi-
miento Civil. Se concedera en todo "caso
cuando el demandante fuere una persona
juridica, sin a4nimo de lucro.

Articulo 21. Medidas cautelares. Ante-s de

ser notificada la demanda y en cualquier .

estado del proceso podra el Juez o Magistrado,
de oficio o a peticion de parte, decretar las
medidas cautelares que estime pertinentes
para prevenir un dafio inminente o para
hacer cesar el que se hubiere causado, en
particular las siguientes:

-a) Ordenar la inmediata cesacion de las

actividades que puedan originar el dafio, que .

lo hayan. causado 0 lo sigan ocasionando;
b) Ordenar que se ej ‘ecuten los actos nece-
sarios, cuando la conducta potencialmente
perjudicial o daflina sea consecuencia de la
omisién del demandado; - ’

¢) Obligar al- demandado a prestar cau--

cion para garantizar el cumplimiento de
cualquiera de las anteriores medidas caute-
lares;

d) Cualquiera otra medida que el J'uez oel _

Magistrado estime conveniente.

Paragrafo. Para el decreto y practica de

las anteriores medidas cautelares el deman-
dante podra aportar estudios técnicos prove-
nientes dé personas naturales, sean 0 no
funcionarios publicos, o de cualquier entidad,
¥y seran apreciados por el Juez sin necesidad
de traslado.

El Juez o el Magistrado debera asesorarse

de expertos, integren o no la lista de.auxi--

liares de la justicia, o de instituciones espe-

cializadas publicas o privadas. Estos conceptos -

no constituyen prueba pericial y, por tanto,
no estin sujetos a traslado, ni a contra-

diccion.

La designacion sera de forzosa aceptacmn
salvo los casos de estar incurso en una.de las
causales de que trata el articulo 150 del
Codigo de Procedimiento Civil. E1 Juez o Ma-
gistrado fijara la remuneracion a que haya

fugar, la que se incluirda en la liquidacién de

~costas a cargo de la parte vencida en el pro—

ceso.
Articulo 22, Oposicion a Ia medida cautelar.
El auto que decrete la medida cautelar podra

_ser apelado. Dicha apelacion se concedera en

el efecto devolutivo.

La oposicion a 1a medida cautelar s6lo podra
fundamentarse en las siguientes razones:
a) Evitar un mayor perjuicio al derecho e

“interés colectivo que se pretende prbtegeu

b) Evitar perjuicios ciertos e 1nm1entes al
interés pubhco, '
- ¢) Evitar perJuicios al ‘demandado cuya
gravedad sea tal que le haga pricticamente
imposible cumplir un eventual fallo desfa-
vorable.

Corresponde a quien ‘alega estas causales
demostrarilas.

Articulo 23. Conciliacion. De oficio o a peti-

cién de parte, del Personero Municipal o del ‘
"Defensor del Pueblo, el Juez o Magistrado,

dentro de los cinco (5) dias siguientes al ven-
cimiento del término de traslado de la de-

‘manda, debera convocar a una audiencia de

conciliaciéon con el propésito de lograr un
acuerdo entre las partes, que constara por

-escrito y en el cual se sefialen claramente las

acciones y medidas que habran de adoptarse
para proteger el derecho o interés colectivo.

La audiencia debera celebrarse a mas tar-
dar dentro de los diez (10) dias siguientes al
vencimiento del término de traslado de la
demanda. No obstante en cualquier estado del
proceso las partes podran solicitar al Juez o
Magistrado la celebracion de una nueva
audiencia a efecto de conciliar sus intereses
y poner fin al proceso.

En la audiencia podra participar el De-
fensor del Pueblo para servir de mediador y
facilitar el acuerdo, si el Defensor hubiere
presentado la demanda, dicha funcién corres-
pondera al Procurador General de la Nacion

‘gquien obrara con plena autonomia. En la

audiencia también podran intervenir los
apoderados de las partes y la entidad admi-
nistrativa responsable de proteger el derecho
o interés colectivo en caso de que no fuere
parte del proceso, asi como las personas natu-
rales o juridicas que hayan registrado comen-
tarios escritos sobre el proyecto, y en ella el
Juez -0 Magistrado podra decretar y recibir
pruebas.

. El acuerdo entre las partes se asimilard a

‘una sentencia y tendra los efectos que para

ella se establecen en esta ley. El Juez o' €l
Magistrado conservara la competencia para
conocer de la accion hasta que se €jecute

‘el acuerdo y podra designar a.una persona

natural o juridica como auditor que vigile y

asegure el cumplimiento del mismo. El acta

de reconciliaciéon que contenga el acuerdo

hace transito a cosa juzgada y presta mérito
-ejeeutivo.

" Articulo 24 Acuerdo de la audiencia de
conciliacién. El acuerdo s6lo podra ser suscrito
después de haber divulgado su contenido
esencial por el medio de comunicacion que
disponga. el Juez o el Mag1strado y surtira
efectos una vez sea ratificado por éste.

Eri. el término de diez (10) dias contados -

a partir de la celebracién de la audiencia de
que trata el articulo. anterior, si en ella se
hubiere suscrito acuerdo entre las partes,
cualquier miembro de la comunidad podra
solicitar ser excluido de éste, si ello fuere
materialmente posible.

“Articulo 25. Pruebas. Realizada la, audien-
cia de conciliacion o en caso de no haberla,

‘el Juez o el Magistrado decretara las prue-

bas solicitadas y las que de oficio estime

- pertinentes y sefialard un término de veinte

(20) dias para que .se practiquen. Si la com-

-plejidad del proceso lc requiere, dicho tér-
‘mino podra ser prorrogado de oficio o a peti-

cion de parte, por el Juez o Magistrado, hasta
por otro término igual.

El Juez o Magistrado podra ordenar o prac-
ticar cualquier prueba conducente, incluida
la -presentacion .de estadisticas provenientes
de-fuentes que ofrezcan credibilidad.

También podra el Juez o Magistrado orde-
nar a los empleados y a las entidades publicas

- que rindan conceptos a manera de peritos

o aporten documentos, informes u otros
elementos de juicio que puedan tener valor
probatorio. Asi mismo podra requerir de los
particulares certificaciones, informaciones,
examenes o conceptos. En uno y otro caso las

ordenes.deberan cumplirse dentro de un plazo

no superior a quince dias.

Si las ordenes o requerlmlentos a que se
refiere el inciso anterior versaren sobre asun-
tos definidos como reservados por la ley, el
Juez o Magistrado podra conocerlos: perso-
nalmente y mantendrsa la reserva.

El Juez o el Magistrado practicara perso-

‘nalmente las pruebas, pero si ello no fuere

posible podrd comisionar a los Jueces del
Circuito, Municipales o Promiscuos-para la
practma de pruebas si fuere indispensable en
aras de la economia procesal.

En los procesos a que se refiere esta ley el

Juez o Magistrado podra ordenar la practica

de pruebas en cualquier lugar del terr1tor1o
nacional.

Articulo 26. Prueba pericial. Para 1a rcontra-

‘diccion del dictamen pericial, los peritos po-

dran ser llamados par el Juez o Magistrado
a efecto de que las partes personalmente les
formulen preguntas e interrogantes sobre el
dictamen realizado, sin perjuicio de la posi-
bilidad de sol1c1tar la complementacion o
aclaracion del mismo y de la facultad de abje-
tarlo por error grave.

Cuando se le conceda el ampa_ro de pobreza
al demandante y sea éste quien solicita la
prueba pericial, los gastos de su practica se-
ran de cargo del demandado.

Articulo 27. Pruebas anticipadas. Conforme
a las disposiciones legales podran solicitar y
practicar antes del -proceso -las pruebas ne-
cesarias con el objeto de impedir que se des-
virtiuen o se pierdan, o que su practica se haga
imposible y para conservar las cosas y las cir-
custancias de hecho gque posteriormente de-
ben ser probadas en el proceso.

Paragrafo. Los. jueces de la Republica le

- daran tréu\nite preferencial a las solicitudes
- ¥ practicas de pruebas anticipadas con des-

tino a los procesos en que se adelanten accio-
nes popuilares.

Articulo. 28. Carga de la prueba. La parte
que, a juicio del Juez o Magistrado, tenga ac--
ceso mas directo y expedito a los hechos que

requieran ser demostrados en el proceso, ten--

dra la carga de probarlos. Si por razones eco-
némicas o técnicas,” o debido a la situacion

en que se encuentra alguna de las partes,

dicha carga no pudiera ser cumplida, el Juez
0 Magistrado podra impartir las 6rdenes ne-
cesarias para suplir la deficiencia y obtener
los elementos probatorios indispensables para
proferir un fallo.

" Articulo 29. Alegatos. Vencido el término
para practicar pruebas, el Juez o Magistrado
dara traslado a las partes para alegar por el
término comun de cinco (5) dias.

Articulo 30. Sentencia. Presentados los ale-

‘gatos, o vencido el término para alegar, el

Juez o el Magistrado dispondra de veinte (20)
dias para proferir sentencia. La sentencia que
acoja las pretensiones del demandante de una
accion popular podra contener una orden de
hacer o de no hacer, disponer el pago de una
suma de dinero y exigir la realizacion de con-
ductas necesarias para volver las ‘cosas:al es-

tacdo anterior a la vulneracion del derecho o -

del interés colectivo, cuando fuere fisicamente
posible. La orden de hacer o de no hacer de-
finira de manera precisa la conducta a.cum-
plir con el fin de proteger el derecho o el
interés colectivo amenazadc o vulnerado y de
prevenir que se vuelva a incurrir en las ace

/\
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‘ciones u omisiones que dieron mérito para ac-
ceder a las-pretensiones del demandante.

En caso de.dafio a los recursos naturales el
Juez o el Magistrado procurara asegurar la
restauracion del area afectada en lugar de
ordenar el pago de una suma de dinero para
compensar los costos econémicos que se hu-
bieren podido derivar.

- En la sentencia el Juez o el Magistrado se-
fialara un plazo prudencial de acuerdo con
el alcance de sus determinaciones, dentro del
cual debera iniciarse el cumplimiento de la
providencia y posteriormente culrninar su eje-
cucion.-En dicho término el Juez o el Magis-
trado-conservaran la.competencia para tomar
las medidas necesarias para la ejecucion de
‘1a sentencia.

Parigrafo. También comunicara a las en-
tidades o autoridades administrativas para
que, en lo que sea de su competencia, cola-
boren en orden a obtener el 'cumplimiento del
fallo, y si fuere el caso, cuando el demandado
no cumpliere lo dispuesto en la sentencia,
ejecuten y adelanten las medidas pertinentes
.gue ésta ordend, por cuenta de aquél, con de-
recho a repetir por los gastos que hubiere
teniendo que-asumir, méds la correcciéon mo-
netaria. Para este ultimo fin, la entidad que
hubiere -cumplido la sentencia promovera a
centinuacion del proceso 1a ejecucion respec-
tiva.

Si en el curso del proceso no fuere posible
declarar responsabilidad en cabeza de nin-
guno de los demanda.dos, pero si la ocurrencia
de un dafio a la colectividad, en la sentencia
que acoja las pretensiones, si fuere el caso,
se ordenara a la entidad publica que corres-
ponda, asumir el restablecimiento y la pro-
-teccion de los derechos e intereses colectivos
amenazados o.conculcados.

Articulo 31. Pago de sumas de dinero. Al
ordenar el pago -de una suma de dinero en
una-accion popular, el Juez o el Magistrado
podra de oficio, a peticién del’ demandado o

del Defensor del Pueblo, autorizar la crea- -

cién de un fondo para sufragar los gastos
necesarios para la reparacion de los lugares
o -cosas afectadas por.la violacién del derecho
o del interés colectivo/ El condenado podra,
previa autorizacion del Juez o del Magistrado,
efectuar gradual y parcialmente los giros ne-
cesarips para financiar el Fondo.

El Fondo sera administrado por el Banco
Popular, para lo cual podra constituirse un
fideicomiso. Esta- entidad podra invertir el
capital -con el fin de obtener intereses, siem-
pre y cuando dicha inversién no dificulte ni
ponga en peligro el eficaz cumplimiento del
fallo.

Cuando el dinero deba ser destinado a la
restauracion ambiental de la -zona afectada,
con los dineros del fideicomiso el Banco po-

dra designar a un contratista para que cum-

pla el fallo.

Articulo 32. Efectos de la sentencia. La sen-
tenciatendra efectos de cosa juzgada respecto

de las partes, y de las personas que perte-

nezcan a la comuhidad correspondiente y
tengan un interés-directo, salvo si la senten-
cia fuera. adversa al demandante por defi-
ciencia de pruebas, caso en el cual, cualquier
legitimado podra intentar otra accion con
idéntico fundamento vahendose de nuevas
pruebas.

Articulo 33. Instancias. La sentencia y autos
del Juez Civil del Circuito seran ap_elavda;s
ante el Tribunal Superior de Distrito Judi-
cial. La sentencia y autos del Tribunal Con-
tencicso Administrativo seran apelados ante
el Consejo de: Estado, segun el caso, de con-
formidad con las reglas de competenma es-

tablecidas en la presente ley.

Paragrafo. Sin- perjuicio de la prioridad que
la ley establece para la Accion de Tutela, €l
tramite de la Acmon Popular sera preferente

.mino para decidir

respecto de cualquier otro asunto que sea del

“conocimiento del Juez o Magistrado Compe-

tente.

Articulo 34. Recursos. Los recursos seran
concedidos en el efecto devolutivo. Sin em-
bargo, el Juez o el Magistrado podra confe-
rirlos en el efecto suspensivo para evitar da-
nios irreparables a las partes o a los derechos
0 intereses mencionados en esta ley, cuya pro-
teccion sea solicitada. '

Los recursos de apelacion contra los autos
y sentencias deberan resolverse por autoridad
judicial competente en un término maximo
de treinta (30) dias, contados a partir de la
fecha de radicacion del expediente en la Se-

‘cretaria General. Sin embargo, cuando sea

necesario practicar nmuevas pruebas, el tér-
el recurso podra am-
pliarse en quince (15) dias.

Contra las sentencias proferidas en los pro-
cesos adelantados en ejercicio de las acciones
populares proceden el recurso de revision y
el de casacion, segun el caso, de conformidad
con las disposiciones legales vigentes; pero
en ningun caso el término para decidir estos
recursos: podra exceder de sesenta (60) dias
contados a partir de la fecha en que se radicé
el asunto en la Secretaria General de la Cor-
poracion.

Articulo 35. Costas El Juez o el Magistrado

.aplicara las normas de procedimiento civil

relativas a las 'costas, pero s6lo podra
condenar al demandante a sufragar los

honorarios que hubiere tenido que pagar el -

demandado cuando la accién presentada sea
manifiestamente infundada. En caso de mala
fe de cualquiera de les partes, el Juez o el
Magistrado podra imponer una multa hasta
de veinte (20) salarios minimos mensuales,
los cuales seran destinados al Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colec-
tivos sin perjuicio de las demas sanciones a
que haya lugar. .

Articulo 36. Recompensa a quien ejerza la
accion popular. El demandante en una accion

.popular, si no fuere servidor publico, tendra

derecho a recibir una recompensa no menor
al cinco. por ciento (5%) ni mayor al quince
por ciento (15%) del valor de la suma de

.dinero que hubiere ordenado pagar el Juez

0 el Magistrado, como resultado de la con-
dena al demandado. E1 monto de la recom-
pensa se adicionara a la suma que deba
pagar el demandado. -

En easo de que el demandado no sea con-
denado a pagar una suma de dinero, el monto
de la recompensa se calculara con base en el
costo de las acciones que deba efectuar el
demandado en cumplimiento de las ordenes
del Juez o Magistrado.

Articulo 37. Desacato. La persona que in-
cumpliere una orden judicial proferida por
la -autoridad competente en los procesos que
se adelanten por acciones populares, incurrira
en desacato sancionable con arresto hasta de
seis (6) meses y multa hasta de mil (1.000)
salarios minimos mensuales, sin perjuicio de
las sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancion sera impuesta por la misma

autoridad que profirié la orden judicial, me--
diante tramite incidental y sera consultada

al superior jerarquico quien decidira en el
término de tres (3) dias si debe revocarse
0 no la sancién.

Articulo 38. Garantia. La parte vencida en
juicio debera otorgar una garantia en dinero,
por el monto que el Juez o Magistrado deter-
mine, la que hara efectiva en caso d¢e incum-
plimiento a lo dispuesto por la sentencia.

Articulo 39. Aspectos no regulades. A las ac-
clones populares se aplicaran las disposiciories
del Cddigo de Procedimiento Civil en. los as-
pectos-no regulados en la presente ley.

Articulo 40. Aplieacién. Continuaran vi-

-gentes las acciones populares consagradas en

l1a legislacion nacional pero su tramite y pro-
cedimiento se sujetaran a la presente ley.

‘CAPITULO III
Acciones de gx:upo

Articulo 41. Finalidad. La accion de grupo

-se ejerce para obtener el reconocimiento y

pago de la indemnizacién por los perjuicios
causados a un numero plural de personas por
las mismas acciones u omisiones, que entra-
fien violacion a derechos individuales o-co-
lectivos. ‘

Lo anterior no obsta para que los interesa-

~dos, o cualquier persona, presenten una ac-

cién popular por la violacion de los mismaois
derechos o intereses colectivos, con el fin de
protegerlos en beneficio de la comunidad. En
este ultimo caso podran tramitarse conjun-
tamente las dos acciones, siempre y cuande. se
basen en los mismos hecbos e involucren a las
mismas partes, siguiendo las reglas de coni-
petencia establecidas. para el conoc1m1ento de
las acciones populares.

Articulo 42. Legitimacion. Podran presentar
acciones de grupo las -personas ‘que hubieren
sufrido un perjuicio individual debido a la
.violacion de un derecho individual o colec-
! tivo.

Estan -Iegitimadas también las personas
juridicas sin animo de lucro que se hallen
legalmente constituidas-con la especifica fi-
nalidad de proteger un derecho o interés co-
lectivo.

No obstante lo anterior, el Juez del conoci-
miento, en el auto admlsorlo de la demanda
reconocers legitimacion para el ejercicio de
esta accion a las-asociaciones, juntas, comités,
conjuntos o agrupaciones de vecinos o ami-
g0s, grupos prcmotores, congregaciones, or-
ganizaciones, o similares formaciones socia-
les, que no tengan la calidad de persona
juridica, siempre que cumplan los 51gu1entes
requlsltos

Que el grupo esté integrado por un nu-
mero significativo de personas que hubleren
"resultado perjudicadas,

2. Que el acto de conformacién y los esta-
tutos consten en- eserito auténtico.

3. Que ademds de las disposiciones espe-
ciales en relacidén con las caracteristicas de

cada grupo, los estatutos precisen el derecho

0 interés colectivo cuya proteccion se ‘pre-
tende, 1o concerniente a las directivas, “las
contr1buc1ones que constituiran el fondo co-
mun, las causas de su extincion, y la deter- -
minacién de la formacion social que cumpla
semejantes objetivos, o en subsidio, de la en-
tidad de benef1cenc1a llamada a recoger sus
activos.

El Defensor del Pueblo podra, sin perjuicio
del derecho que asiste a los interesados, in-
terponer acciones de grupo en nombre de
cualquier persona que se lo solicite o que se
encuentre en situacion de desamparo o inde-
fension. En este caso sera parte en el proceso

_junto con los agraviados.

Articulo 43. Integracion al grumo. Quienes
hubieren sufrido un perjuicio podran hacerse
parte en el proceso correspondiente mediante
el envio o presentacion de un escrito en €l
cual se indique su ncmbre, el dano sufrido, el
origen del mismo y el deseo. de acogerse al
fallo y de pertenecer al conjunto de indivi-
duos que interpuso -la demanda. como un misf -
mo grupo. Quien no cumpliere este requisito

" podra acogerse posteriormente a la Sentencia,

en el plazo que sefiale el Juez o Magistrado
publicamente, suministrando la informacion

anterior, pero no podra invocar dafios extra-

ordinarios o excerciomnales para obtener una
indemnizacién mayor.

Las acciones individuales relativas a los
mismes hechos pcdran acumularse 4 1a accion
de grupo, a solicitud del interesado. En este
evento, el interesado ingresara al grupo y se
suspendera la t.ramltacmn de la accion: 1nd1-

- vidual.

Articulo 44. Jurisdiceién. La Jurisdiccion
Civil Ordinaria conocerd de los procesos que "
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se' susciten con ocasion del eJerc1010 de las
acciones de grupo.
Articulo 45. Competencia. Seran competen—

- tes para conocer de las‘acciones ¢e grupo los

. Jueces. Civiles del Circuito del domicilio del

demandado o del lugar donde hubieren ocu-
rrido los hechos, en primera instancia, y en
segunda instancia conocera el Trlbunal Su-
perior de Distrito Judicial.

Articulo 46. Procedencia de Ias acciones de
grupo. La accion de grupo procede contra to-
da -acciéon u omisiéon que hubiere causado un
perjuicio a un grupo de individuos determi-
nable. |

Articuio 47. Reouisites de la demanda. La
demanda mediante la cual se ejerza una ac-
cion de grupo debera cumplir, ademas de los
requisitos establecidos en el Codigo de Pro-
cedimiento Civil, los siguientes:

1. El nombre del apoderado anexando el
peder otorgado por un numero significativo
de los miembros del grupo, el cual se presu-
mird auténtico. En caso de existir mas de un
apcderado, el Juez procurara que actuen
coordinadamente, en aras de la economla
brocesal.

2. El estimativo del valor de los perjuicios
que se hubieren ocasionado. por la, eventual
vulneracion.

3. Sino fuere posible proporcionar el nom-

~ bre de todos los individuos de un mismo gru-

po, los criterios para identificarlos y definir
el grupo.
4. Las razones por las cuales, en aras de

la economia procesal, es accnsejable prac-

ticar en un mismo proceso las pruebas reia-

‘tivas a hechos que afectan o interesan a di-

' ‘versos individuos del mismo grupo.

Articulo 48. Ejercicio de la accidn. Las ac-
ciones de grupo deben ejercerse-por conducto

de _abo-gado. . ) '

Articulo 49. Admisién, notificaciéon y trast
Jado. Dentro de los tres (3) dias habiles si-

.guientes a la presentacion de la demanda, el

Juez competente se pronunciara scbre su ad-
misién. En el auto que admita la demanda,
ademas de disponer su traslado al deman-
dado por el término de diez (10) dias, el Juez
ordenara:

1. El reconocimiento de ‘la personeria del

-grupo que hubiere formulado la demanda, en

desarrollo de las facultades previstas en el

‘articulo 42 de esta ley, si fuere el caso.

2. La notificacion personal a los represen-
tantes o apoderados judiciales de las partes.
A los miembros del grupo se les notificara a
través de un-medio masivo de comunicacion
o de cualquier mecanismo eficaz, habida cuen-
ta de los eventuales beneficiarios. Para este
efecto el Juez podra utilizar simultaneamente

‘diversos medios de comunicacion.

3. Librar oficio a la Administracion de Iim-
puestos Nacionales y a las entidades, publicas
o privadas, gue estime pertinentes, o a las
que le indiquen las partes, para que infor-
men sobre los activos y pasivos que integran
el patrimonio del demandado, y la identifica-

_cion de los mismos, so pena de que se les

impongan a sus directivos multas sucesivas
de cinco (5) a diez (10) salarios minimos

mensuales, quedando siempre obligadas a su-

ministrar la informacion requerida. Para.los
efectos de estas acciones, no opera la reserva

“legal en relacién con la declaracmn de renta
R4 patrlmonlo

Si la ‘demanda no hub1ere sido promov1da.
. por el.-Defensor del Pueblo, se le notificara..-
‘personalmente el auto admisorio de la de-
~manda, con el fin de que intervenga en aque-
-1los procesos en que 1o considere conveniente.

. Articuio 50. Excepciones previas, contesta-

: .cion y-traslado adicional. El demandado no-:
. sera oido en el proceso mientras no presente -
-escrito .que dé cuenta de los activos'y pasivos-
de--su-patrimonio. La relacion .se entendera - -

- -elaborada bajo la gravedad del juramento. -

Los hechos que contiguran excepciones pre-

‘vias sélo podran alegarse mediante reposi-

cién interpuesta contra el auto admisorio de

.la demanda,y la providencia que lo decida no

tendra ningtn recurso.

Si dentro del término. de traslado de la de-
manda se proponen excepciones de mérito, el
escrito se mantendra en traslado en la secre-
taria, por dos (2) dias, ‘a disposiciéon del de-
mandante. para que éste pueda pedir pruebas
sobre los hechos en que ellas se fundan.

Articuio 51. Exelusion del grupo deman-
dante. En el auto admisorio de la demanda,
el Juez sefialara un término dentro del cual
cualquier miembro de un mismo grupo podra
manifestar su deseo de ser excluido del grupo
y, en consecuencia, no ser vinculado por el

“acuerdo de conciliacion o la sentencia. Trans-

currido el término sin que el miembro asi lo
exprese, los resultados del acuerdo o de la
sentencia lo vincularan. Si decide excluirse
del grupo. podré intentar accion 1nd1v1dual
por indemnizacion de perjuicios.

Articulo 52. Andiencia de conciliacion. Den-
tro de los cinco (5) dias siguientes al ven~
cimiento del término de traslado de la de-
manda, el Juez citara a las partes para que
concurran a una audiencia de conciliacion,
que se celebrara dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de convocatoria. En lo
pertinente, se aplicara el articulo 101 del Co-
digo de Procedlmlento Civil.

La presencia del Ministerio Pablico es po-
testativa y, en todo caso, si no asiste, no se le
impondra sancion.

Articulo 53. Pruebas. Realizada 1a audien--

cia, el Juez decretara las pruebas solicitadas

y lais que de oficio estime pertinentes, y se- .

falard un término de treinta (30) dias para
que se practiquen, dentro del cual fijara las

fechas de las audiencias y diligencias nece-
sarias. Si la complejidad del proceso lo re- -
quiere, dicho término podra ser prorrogado

de oficio o a solicitud de parte hasta por otro
término igual. .

Articulo 54: Alegates. Vencido el término

para practicar pruebas, el Juez darad traslado
a-las partes para alegar por el termlno comun
de cinco (5) dias.

Articulo 55. Sentencia. Expirado €l término
para alegar de conclusion, el Secretario pa-
sara inmediatamente el expediente al des-
pachc con el fin de que se dicte sentencia
en el perentorio e 1mprorrogable término de
treinta (30) dias. -

Una vez que el expedlente haya pasado al
despacho para proferir-sentencia, no podra
surtirse actuacion alguna hastd tanto no se

haya proferido ésta, excepcion hecha de la

declaratoria de impedimento o recusacidn,
para el evento de haberse. produc1d0 cambio
de Juez.

Articulo 56. Contenido de la sentencna. La
sentencia que ponga fin al proceso se suje-
tara a las disposiciones generales del Codigo
de .Procedimiento Civil y, ademas cuando
acoja las pretensiones incoadas, dispondra:

1. El pago de una indemnizacion colectiva,
que contenga la suma ponderada de las in-
demnizaciones individuales.

2. La constitucion de un fondo con el mon-
to de dicha indemnizacion, dentro de los diez
(10) aias siguientes a la ejecutoria de la pro-
videncia, a.cargo del cual se pagaran:

a) Las indemnizaciones " individuales de
quienes formaron paite del proceso como

Antegrantes del grupo, segun .la.-porcentua-
-lizacion. que. se hubiere precisado en el curso
-del proceso. El- Juez podra dividir -el grupo -

en- subgrupos, para efectos de establecer y
distribuir 1la-indemnizacién, cuando lo con-

-sidere .conveniente .segun .las circunstancias
propias de cada caso;

b) -Las 1ndemnlzacmnes correspondlentes a

las solicitudes que .llegaren a.presentar opor-
tunamente .los interesados que no. hubieren °

intervenido. en - el -proceso,. conforme a lo

-. previsto en el paragrafo de: este articulo.

.en-el articulo 1.2.3.2., »
-1993 (Estatuto Orgédnico del Mercado ‘Publico

3. La publicacion, por una sola vesz, ‘de un
extracto de la sentencia, en un diario de
amplia circulacién nacional, dentro del mes
siguiente a su ejecutoria o a la notificaciéa
del auto que hubiere ordenado obedecer lo
dispuesto por el superior, con la prevencién
a todos los interesados igualmente lesionados
por los mismos hechos y que no concurrieron
a] proceso, para que-se presenten al Juzgado;
dentro de los sesenta (60) dias siguientes
a la publicacién, para reclamar la indemni-
zacion. .

Paragrafo Todas las solicitudes presenta—
das oportunamente se tramitaran y decidiran
conjuntamente mediante incidente en el cual
deberan probar su derecho. El auto.que ordene
el tramité se notificard por estado. Cuando
el estimativo de integrantes del grupo o el
monto de las indemnizaciones fuere inferior
a las solicitudes presentadas, el Juez o el
Magistrado podra revisar la condena dentro
de los .seis (6) meses siguientes a la ejecu-
toria del falio. Los dineros restantes después
de haber pagado todas las indemnizaciones
seran devueltos-al demandado. ’

4. La liquidacion de las .costas a cargo de
la parte vencida, teniendo en cuenta las
expensas necesarias para la publicacion del
extracto de la sententia. En ningun caso la
liquidaciéon de costas incluira agencias en
derecho en favor del Ministerio Publico.

Articulo 57. Efectos de la sentencia. La
sentencia que acoja las pretensiones tendra
efectos de cosa juzgada en relacion con quie-
nes fueron parte del proceso y de las personas -
que . pertenezcan al grupo interesado, salvo
lo dispuesto en el articulo 51. Pero si la
sentehcia fuere adversa al demandante por
deficiencia de pruebas, cualquier legitimade
podra intentar otra accion con idéntico fun-
damento valiéndose de nuevas pruebas. -

Articulo 58. Recursos centra la sentenciz.

" La sentencia que deniegue las pretensiones
‘es apelable en el efecto suspensivo;.

la que
acceda a ellas, total o parcialmente, en el
devolutivo. En este ultimo evento, sin nece-
sidad de caucién, a peticion de parte,- se
decretard el embargo y secuestro de bienes
de propiedad del demandado, para lo cual el
Juez conservarda competencia en lo relacio-
nado con el decreto y practica de tales medi-
das cautelares, y se procedera como se indica
en el inciso segundo del articulo 356 del Co-
digo de Procedimiento Civil.

El recurso de apelacion debera resolverse
por la autoridad judicial competente en un
término maximo de cuarenta (40) dias, con-
tados a partir de la fecha de radicaciéon .del
expediente en la Secretaria General, sin em-
bargo, cuando sea necesario practicar nuevas
pruebas, el término para decidir el recurso
podra ampliarse en diez (10) dias.

Contra las sentencias proferidas en los pro-
cesos adelantados en ejercicio de las acciones
de grupo proceden el recurso de revisiéon y el
de casacion, segun el caso, de conformidad
con las disposiciones legales vigentes; pero

. en ningun caso el término para decidir estos

recursos podra exceder de noventa (90) dias
contados a partir de la fecha en que se radicod
el asunto en la Secretaria General de la Cor-
poracion.

Articulo 59. Aspectos mo regulados. En lo
que no contrarie la letra ni el espiritu de las
disposiciones del presente capitulo, se apli-
caran a las acciones de grupo las normas sobre

.acciones populares contenidas en el capitulo

IT de 1a presente ley. También se aplicara el

~ Codigo de Procedimiento Civil.

. Articulo 60. Acciones de la ley- de feforma
financiera. Las acciones de clase contempla-.
das en el articulo 76 de la Ley 45 de 1990, ¥y
del Decreto 653 .de

de Valores)- se -adelantardn de conformidad
con ‘1o .dispuesto en el presente eapitulo.:
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CAPITULO IV

Fondo para la Defeasa de los Derechos
e Intereses Colectivos.

Articulo 61. Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos. Créase el
Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos, €l cual contara con los
siguientes recursos:

a) Las apropiaciones correspondientes. del
Presupuesto Nacional;

b) Las donaciones de -organizaciones pu-
blicas.o privadas, nacionales o extranjeras;

¢) El monto -de las indemnizaciones a las
cuales hubiere renunciado expresamente el
beneficiario o :cuando éste no concurriere a

reclamarlo dentro ‘de un plazo de un afe

contado a partir de la sentencia;

d) Un porcentaje del monto- total de las
indemnizaciones decretadas en los procesos
gue hubiere finaneiado el Fondo, el cual sera
predeterminado de mutuo acuerdo-con el re-
presentante -de ‘los defnandantes;

e) El rendimiento de sus bienes.

Articulo 62. Funciones del Fondo El Fondo
tendra las siguientes funciones:

a). Evaluar las solicitudes de financiacion
que le sean presentadas y escoger . aguellas
que a su-juicio seria conveniente respaldar
econémicamente, atendiendo a criterios como
la. magnitud y las caracteristicas del dafio, el
interés social, la relevancia del bien juridico
amenazado o vulners.do y la situacién eco-
némica de los miembros de la comunidad o
del grupo;

b) Financiar la presentacion de las accio- _

nes populares o de grupo, la consecucion de
pruebas y los deméas gastos en que se pueda
‘mcurrlr al adelantar ¢l proceso;

‘¢) BEfectuar los pagos correspondlentes de
acuerdo con las costas adjudicadas en contra
de un demandante que haya recibido ayuda
financiera del Fondo. .

Paragrafo. El Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos: no finan-
ciara las acciones iniciadas por las entldades
‘publicas.

Articulo 63. Manejo del Fondo. El manejo
tflel Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos, estara a cargo de un
‘Comité integrado por los siguientes miembros:

a) Dos representantes de organizaciones no
gubernamentales, siempre que dentro de su
objeto esté defender derechos o intereses co-
lectivos;

b) El Defensor del Pueblo, o quien éste
designe;

¢) El Procurador General 'de la Nacién, o
Su representante; :

‘d) Un Personero Municipal.

En la adopcioén de las decisiones el Comité
convocard previamente a un proceso-de con-
sulta, de conformidad con lo establecido en
el Decreto 2130 de 1992 y en las demas dis-
posiciones relativas a la participacién en la
toma de decisiones administrativas. )

Articulo 64. Monte de la financiacion. El
monto -de la financiacion sers determinado
por el Comité de acuerdo con las circunstan-
cias particulares de cada caso 'y atendiendo
a los siguientes criterios:

a) El mérito de la demanda; :

b) Los esfuerzos del demandainte para ob-
tener recursos de otras fuentes:

) El control. del demamdante sobre los
fondos que le serdn otorgados, de manera .que
se asegure su -adecuada utilizacién;

d) Los demas que sefiale el reglamento del
Fondo.

. CAPITULO A"

Bispesiciones finales.

Articulo 65. Notificaciones. Toda providen-
cla, debera ser notificada a través del medio
més- eficaz, habida cuenta de los eventuales
beneficiarios.

Articulo 66. Ministerio Pitblico. De acuerdo
con: la presente ley, las actuaciones que co-
rrespondan al Procurador General de la Na-
¢ién o al Defensor del Pueblo podran ser de-
legadas en sus representantes.

‘El Defensor del Pueblo, cuando lo considere:

conveniente podra mediar antes de iniciarse
el proceso entre las presuntas partes en una
eventual acciéon popular o de grupo, a efecto
de buscar 1la solucion al conflicto y precaver
el litigio.

Articulo 67. Colaboracion de la Pohcla Las
‘autoridades de policia deberan prestar toda
la colaboracién que el Juez o Magistrado so-.

licite para la practica y permanencia de las
medidas cautelares, so pena de incurrir en
causal. de mala conducta sancionable hasta
con la pérdida del empleo. .

Articulo 68. Plazos perentorios e lmprorro-
gables. La inobservancia de los términos esta-
blecidos en esta ley, hara incurrir al Juez o
Magistrado en causal ‘de mala conducta san-
cionable con la destitucion del cargo. .

Articulo 69. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga las dis-

_posiciones que le sean contrarias. -

Presentado por las honorables Represen-
tantes a la Camara por Santafé de Bog’ot‘a’,, ’

Viviane Morales Hoyos y Marla Cristina
Ocampo de Herran,

EXPOSICION DE MOTIVOS

In1c1amos por recordar que el honorable
Representante doctor Bario Martinez, €l De-
fensor del Pueblo, doctor Jaime C‘éndoba Tri-

vifio, y la Representante Viviane NMorales -

Hoyos, presentamos en la pasada Ilegisla-

‘tura sendos provectos de ley para reglamen-

tar el articulo 88 de la ‘Constitucién Politica
(Proyectos numeres 206, 232 y 223 de 1993,
respectivamente).

Asi como las acciones de tutela se han con-
vertido en un trascendental instrumento para
la efectiva protieccion de los derechoes funda-
mentales a raiz ‘de su consagracion en la

- Carta Politica, y posterior desarrollo legisla~-

tivo, existe en el articule 88 de la Constitucion

‘un no menos eficaz recurso para €l amparo
-de los ilamados derechos e intereses <colecti-

vos, como es el de las acciones populares,

cuya existencia se remonta a la histoeria del -
derecho, al Derecho Romano y al antiguo De- -

recho Ingles.

-No cbstanite estas acciones han sido vir--

tualmente desconocidas entre nosotros a .pe-

sar de su -consagracion legislativa en el Cédigo
Civil y, de manera dispersa,-en otros estatutos .
normativos en el pais. En efecto, es poco-lo .

que de 'elias Sé conoce y no resulta. ni mucho
menos intenso el recurso a su utilizacién para
proteger determinados derechos que tians-

cienden el limitado ambito del interés indi- -

vidual. .

Afortunadamente la Asamblea Nacional
Constituyente determino otorgarle categoria
constitucional a tan importante imstrumento
interpretando con elio las necesidades de pro-
teccion derivadas de la aparicién de nuevas
realidades o situaciones socio-econémicas ‘“so-

cializantes™ en las que el interés afectado no.

es ya particular, sino que es cempartido por
una pluralidad mas o menos extensa ‘de in-
dividuos.

Estos ejercen verdaderos derechos colec-
tivos para-la satisfacciéon de necesidades co-
munes ¥ cuando quiera que tales prerrogati-
vas son desconocidas se produce el agravio o

“dafio colectivo. cuyo remedio ha sido atri-

buido en la Constitucién a las acciones po-
pulares, auténtico derecho de defensa de la
propia comunidad.

Al decir de los ponentes sobre derechos co-
lectivos en la Asamblea Nacional Constitu-
yente: “No es tarea facil precisar el concepto
y alcancé de estos derechos, por cuanto la co-

lectividad, en caheza de la cual deben estar
radicados, carece de personeria juridica for-
mal y, en consecuencia, no es en principio
sujeto de derechos y cdbligaciones.

Sin embargo, la dimensién e importancia
de los derechos colectivos se-evidencia cuando
se vulneren o se descorniocen.los intereses que

-ellos encarnan, ya que, en tales circunstan-

cias, se produce un agravio o datio cblectivo
Asi acontece, por ejemplo, cuando se afectan
de manera npgatlva ‘ef medio ambiente y 105
intereses de los consurhidores. La-lesién re-
‘sultante perjudica, con rasgos honiogéneos, a
un conjunto.o a' todos los miembros de la .

-scomwmriidad, y, por tanto, rebasa, los- lmu‘tes

‘de lo individual. -

. Los derechos en cuest,lon propenden por- la
satlsfacclon de necesidades -de tipo colectwo
¥y social, ¥y se diséminan entre los iniembros
@e grupos humanos determinados, quienes los'
‘ejercen ‘de manera 1dent1ca umforme y com-~

“‘partida”.

La consideracion e importancia que 1as’ le-

-gislaciones y jueces de los diversos paises reco-

nocen a ios intereses ‘colectivos o difusos,.
como_también los ha denominado algin sec-
tor de la doctrina, se traduce en la diversidad

_de altel*natlxras propuestas para su protec-

cion.

\ Asi, se ha presentado la institucion del

ombudsman, particularimente con las expe- -

riencias que ha habido en ‘Suecia, Gran Bre- -

tafia, Israel y Estados Unidos con respecto a

los derechos colectivos de los consumidores.
También se ha planteado la figuradel coad=-

“yuvante o incitader, que no ‘querella en .su

propio nombre sino que -debe obtener la pre-
via altorizacion del tiscal (Attorney General), -
haciéndolo en nombre y bajo el ‘control de

este ultimo, como es €l caso de Gran Bretafia

donde ex1ste una delegacion- del Fiscal en . -

‘tal sentido.

Un tercer modelo se conflgura a ntraves de

.organizaciones @ asociaciones registradas,

prestablecidas, auterizadas ccon Jlegitimacion
para promover y Jlevar adelante la accion y
el precesc. Experiencias en esta direccion se
encuentran en Japén, Europa y Ameérica.
Existe también la institueién de-las-accio-
nes de clase 0 represemitacion.(class actions)
en Estados Unidos, caracterizadas por la ine-
Xistencia de una ccarga es’trucitulal 0 un con- -
tralor director o indirecto &el Estado, la po-

. sibilidad de percibir las indemnizaciones en.

sumatoria y no parczalhzadas y el interés co-
maun compartido en nombre de una clase 0
gTupo.

Finalmente, aparecen las acciohes .popula- - .
res, denominadas de ‘“‘amparo”. en Argentina

y México, censagradas censtitucionslmente
en paises como Espafia y Brasil, y ahora con-
templadas en la Constitucion Politica de 1991 -
en nuestro pais. .

Se pretende con ellas que las personas.par-
ticipen en el proceso de la administracién de

- justicia, en forma tal que frente.al agravio o

amenaza a los derechos colectivos, muchas ve-
ces producido por el Estado mismo o. por po-
derosas organizaciones privadas, la-comuni-
dad no -aparezca inerme, en situacién -de
inferioridad y por el contrario pueda lograrse
un cierto equilibrio entre las fuerzas de la
contienda judicial.

No obstante, lo novedoso del tema y-las
caracteristicas especiales que reviste, plan-
tean a la discipline. juridica el reto de la
renovacion y modificacion en algunas de sus
instituciones tradicionales, como requisito in-
dispensabie para obtener una efectiva tutela
de los derechos colectivos, que permita. trans-
cender la equivocada percepcion de que al no
ser los intereses colectivos susceptibles de
titularidad individual, se convierten en algo
que aparentemente es de todos, peroen la rea-
lidad no es de nadie.

Es aqui donde reside la inmensa implica-
cion social y politica de las acciones destina-
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das a la defensa del interés colectivo, conlleva
a despertar la solidaridad-ciudadana, a que la
reivindicaciéon del interés publico no sea mo-

nopolio del Estado y de la burocracia prcfe-

_sional.

¢Qué mejor instrumento juridico: para hacer
de la democracia una verdadera demeccracia
participativa, que aguel que permite al ciuda-
dano traseender la exelusiva reivindicacion
de sus intereses particulares, para apersonar-.
se de les intereses de toda una comunidad?

1. “De las acciones establecidas en el articulo

88 de la Constitucion Nacional”.

El articulo 88 de la Constitucién Politica es-
'._tablece dos acciones diferentes aunque rela-
Lionadas entre st La primera es la aceion
‘popular y la segunda es la accidén de grupo,
‘esta ultima llamada en Estados thidos aceion
de clase o de representaeion.

- La relacién, en su aspecto més claro, estd
dada por la posibilidad -de que-las acciones
de grupo- se ejerzan para obtener la indem-

- nizacién de los perjuicies causados a- un de- -

terminado numero de personas por la viela-
ciony de derechos o intereses colectivos, si
bien esa accién de grupo podria adelantarse
por-la. vulneracion de los derechos individua-
- lés de la misma pluralidad de individuos, en
tanto que las acciones populares siempre se
instauran para proteger derechos e intereses
colectivos.

" Ahora bien, la naturaleza diferente de una
y. otra accién se manifiesta en primer lugar
respect;o de la finalidad pretendida; mientras.
la, accion popular persigue evitar. un dafio

eventual o contingente, hacer cesar el peligro

la amenaza, la vulneracion o el agravio sobre
os derechos e intereses colectivos y restituir
as cosas & su -estado. anterior, pata lo cual

n algunes casos es necesario. gue el infractor.

vague determinadas sumas de dinero, 1la ac-
cion de grupo posee una evidente maturaleza
. indemnizatoria respecto de perjuicios que ya
* se han ocasionado necesariamente, tal como
se aprecia con facilidad en el enunciado del
inciso 2¢ ctel articulo 88 de la Carta Politica.
Esta diferenciacion encuentra su correspon-
diente desarrollo a través del articulado, don-

de se notaran las caracteristicas propias de-

una yv ofra, razén por la cual el proyecto
de ley las contempla en capitulos separados.
" Aspecto fundamental del tema lo consti-
tuye también la insuficiencia de las catego-
rias juridicas tradicienales con las gque se
ha pretendido proteger y hacer valer los de-
rechos individuales, pues ellas se agotan fren-
te a realidades que involucran aspectos socio-
economicos que trascienden en gran medida.
el limitado ambitoc de los derechos e 1ntereses
particulares.
Si: en algo existe uniformidad de criterios
- en la doetrira internacional, respecto de la
materia .en estudio, es sobre la necesidad de
-disefiar herramientas juridicas diferentes pa-
rav la adecuada y- eficaz proteccion de los
-derechos e intereses -colectivos, lo cual es
particularmente necesario en cuanto hace al
Derecho’ Procesal y a aspectos ‘como la le-
- gitimacign, la demanda, las notificaciones,
Jas pluebas ia compeuencxa las medidas cau-
telares, el contenido y efectos de 1a senten-
cia, ete.
“Realizadas las anteriores precisiones, que
a la vez constituyen: el hilo. eonductor del
proyecto, prccede estudiar las acc1one= popu-
’ lares v las de glupo

A LAS ACCIONES POPULARES
1. ]El Berechfm Gempamd:o'

5

B ol or1gen de 1as; agciones. populames Se re-
>m0nta al Derecho Romano y al antiguo De- ...
recho Inglés, donde.se, crearon. Como expre-:
.. sion de- eq111dad para. defendel los derechos;
. de un.gran. agmero-de personas afectadas por.-
ma. misma. cansa::Eilo pone de manifiesto que-

se trata de una institucidon juridica antigua,
la cual sin embargo, vino a cobrar una mayor
importancia con el desarrollo en el mundo
juridice de la nocion de derecho colectivo,
que a su vez expresa una realidad tipica del
presente siglo.

Actualmente la accion popular que en su

‘aplicacion ha tenido mayor desarrollo en los

paises anglosajones, ‘empieza a extenderse a
otros paises, entre ellos Espafia, Brasil, Por-
tugal, Italia y Argentina; los tres primeros ia

han incorporado expresamente en sus cons-

tituciones. A nivel legislativo se han consa-
grado con diversos alcances como en el caiso
de Francia y Alemania donde tienen como
objetivo permitir que ciertas asociaciones,

especialmente las de consumidores, proteJan_

sus intereses o los de la comunidad.

Otros paises como Bspafia e Italia las es-
tablecen para proeteger diferentes intereses
ciudadanos y no requieren que los benf1'c1a—
ries se encuentren: asoeiados.

En BEstados Unidos se han establecido las
acciones ciudadanas (citizen actions) que
corresponden a todo. individuo. que desea de-
fender los intereses comunes a una colecti-
vidad. A pesar de que algunos autores consi-
deran- a la accion de .clase o representacion
como una modalidad de accién popular., con-
sideramos que su haturaleza y- earaeteristicas
la asemejan a las acciones que en el prayecto
de ley: se deneminan de grupe, Como se Vera

_mds adelante.

2. En: el derecho interno.

Las acciones populares han sido reconoci-
das por nuestra legislacion desde hace varios
afios. En efecto, el Cédigo Civil consagra al-
gunas genérieas como. las de los articulos 91,

. en: favoer del concebide y ne nacido: 992, para

evitar el peligro de wn arbol mal arraigado:
994, contra las obras gue corrompan el aire
vy lo hagan dafieso: 2355 para solicitar la
remocion de una €osa gue se encuentre en la
parte superior de un edificie, y dos. acciones
que operan en el campo. de la responsabilidad
extracontractual y se conocen mais, sin gue
ello signifique su ejercicio de manera inten-
siva; la accion popular en favor de los bienes
de uso publico y de los usuarios, contemplada
en el articule 1005 del €Coédigo Civil, y la ac-
cién popular de dafio contingente, regulada
per el articulo 2359 del mismo ordenamiento.

Adicionalmente se encuentran acciones co-
mo la del consumidor, consagrada en el ar-
ticulo 36 del Decreto extraordinario 3466 de
1982, -conocido como el “Estatuto del Consu-
midor”, euyo. objeto es el cobro de perjuicios
e mdemmzacwnes originadas en la vielacion
a las disposiciones legales gue favorecen -y
protegen all consumidor.

Esta accién posee caracteristicas propias

- que la hacen una acecidén “sui géneris” en

nuestro derechoe y no permiten una adecua-
cion tipiea d?eﬂfi'ni'tiiva- como accién popular o
de grupe.

Por su parte la accién popular de protec-
cién del espacio publico y el medio ambiente,
consagrada: en el articulo 89 de la denominada
Ley de Reforma Urbana (Ley 92 de 1989) pre-
tende: que los elementos constitutivos de uno
y otro. bien tengan para su defensa el me-
canismo censagrado en el articulo 1005 del
Codigo Civil.

Finalmente, apareeen las que podrian lla-

- Iparse aceiones: populaves de: eardcter agra-
_ rie, ¢ontempisdas; en el Deereto: 2303 de. 1989,
.pey- medion dek cual se crea y orgamiza la
Jupisdieeion- agraria. La. primera es una -ac-
- -cion -pepulay respecto; de la preseryvacion .del
. ambiemte vural-y: ek manejo: de: 10S; recursos
-nasurales: renovahles: de caracter agrario, y Ia

segunda..estd, constituida para la defensa de
105 b;ene,s, de: uso. piblico de: que txata el ar-
‘del:Cadigo. Civil, que estén, ubica~

JZoras rurales. (ammulos 118 v 139, De~ -
cmeto 2303: de 1989). -

. 3. Las acciones populares en el proyecto
de ley.

La consagracion en Colombia de las accio-
nes populares a nivel constitucional y su
posterior y necesaria regulacién legal, con-
ceden una oportunidad valiosa para, en vista
del disperso panorama legislativo y las criti-
cas formuladas al tratamiento normativo
dado a las mismas, introducir algunos ele-
mentos que contribuyan a dotar de eficacia
este fundamental instrumento de participa-
cién ciudadana.

.En tal sentido, lo primero que se observa

‘es una relacion de derechos e intereses colec-

tivos. que, sin ser exhaustiva atiende los
aspectos frecuentemente afectados en la vida
en sociedad, y una clausula.general para dar
cabida.en la ley a los nuevos derechos e inte-
reses coleetivos, definidos por las leyes ordi-
narias como .resultado del proceso. dinamico
de transformacion que toda sociedad experi-
menta, y a los que con. fundamento en la
Carta Politica, dada su naturaleza, sean -sus-
ceptibles de amparo mediante acciones popu-
lares o de grupo.

- Reiterande lo atras expuesto sobre la fina-
lidad de las.acciones populares y su diferencia.
clara respeeto:- de la accion de grupo, se pre-
tende que la aecién no sea. popular solo en su
denominacion y por ello se establece una dis-
posicion generosa, sobre legitimacion para el
ejercicio de la accion.. Si bien se ha legitimado
a un amplio numero: de personas, existen
unas condieiones de seriedad en ecuanto a la
constitucion y objetivos de las personas juri-

_dicas que pueden instaurar la aceién, procu-

rando con ello que la institucién sea ut111zada
de manera correcta. ‘
.La posibilidad de accionar otorgada a las
entidades- de eontrol, intervencion o vigilan-
cia, y al-Ministerio Publico, parece un resul-
tado apenas légico dada la naturaleza de las
funciones atribuidas a tales organismos, que
también -estan llamados a desempeiar un
papel protagonico en la. defensa de derechos
e-intereses. que a -todos conciernen.

-Para. evitar algunos inconvenientes que se
han presentado con el ejercicio de Ia accion
de tutela respecto de Ja jurisdicciéon compe-

tente para ceonocer determinados casos de-

violacién a los derechos fundamentales, lo
que ha determinado la necesidad de pronun-
ciamiento por parte de la’ Corte Suprema de
Justicia (Sentencia de marzo 10 de 1992, ra-
dieacion 203, Magistrado ponente: Hugo Sues-
cun Pujols), se ha optado en el proyecto
sobre aeeiones populares por definir clara-
mente que la Jurisdicciéon de la Contencioso
Administrativo conozca de aquellas acciones
originadas en la actividad administrativa en
general.

‘No. de otra manera podria ser considerado,

por ejemplo, los casos en los cuales se pre-

tende "la suspensién del acto de la adminis-
tracion o de-los. particulares que desempeiian
funciones ~administrativas: la Constitucién,
en el articulo. 238, ha atribuido expresamente
tal facwltad a la Jurisdiccion de lo Conten-
cioso: Administrative, lc que determina la
neeesidad de hacer distinciéon entre los even-
tos: cuye:conoeimiento corresponderia a esta
jurisdiccion: y- aguellos que serian conocidos
por -la. jurisdiecion: eivil ordinaria.

- En el mismo: orden de ideas, se- establecen
los..Jueces:. y- Tribunales competentes, "asig-
nando: et ek easo.de la Jurisdieeién Civil-Ordi-
naria la competencia en primera:instancia a
los Jueces: €iviles: del Circuito, por considerar
que las:: caracteristicas: especiales de las
aceienes -popalares.y: la magnitud-de las vul-
neraciones ' celeetivas .. ameritan -el- conoci-
miente: por :parte. de- uneces de jerarquia
superior,

.Se garamtiza también el principio de. las

-des; dAinstanecias -y la‘ posibilidad’ de que los”

asuntos::ventilados em el proceso -lleguwen al

-coneegimiento. de los. maximos ,tribunales: de-
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justicia, para permitir los necesarios desa-
rrollos jurisprudenciales de las acciones po-
pulares. ’

Sin embargo, para evitar procesos dllatados
‘que harian ‘imposible la efectiva proteccion
. a los derechos e intereses colectivos, se han
fijado términos precisos para decidir los
recursos interpuestos contra las diferentes
promdenmas sujetando a las autoridades

judiciales a las correspondientes sanciones en-

caso de incumplimiento de tales' términos.
"De igual forma se busca la decisién opor-
tuna de las acciones populares instauradas,
otorgandoles un tramite preferente, aunque
sin perjuicio de la protecciéon debida a los
derechos fundamentales mediante la accion
de tutela. o

“Para proteger los derechos e intereses co-

lectivos de-las personas que se-encuentran en -

lugares apartados del ierritorio nacional, las
acciones podran presentarse ante cualquier
Juez de la Republica, quien debera enviarlo
al Juez o Tribunal competente.

- Interesante resulta observar que las ac-
ciones populares proceden contra acciones u
omisiones de autoridades publicas o particu-
lares, que amenacen causar 0.causen agravio
a los derechos e intereses colectivos, pues no
es necesario siempre para su ejercicio el dafio
efectivamente ocasionado; ya que puede ins-
taurarse para hacer cesar el peligro. Como se
advertia atras, es esta una nota caracteristica
por la cual se diferencia de las acciones de

- grupo cuya naturaleza es tipicamente indem-

nizatoria y exigen para su ejercicio la exis-.

tencia de perjuicios para el grupo..

-En cuanto al procedimiento, debe adver-
tirse su disefio para permitir el acceso facil
de los ciudadanos a él, asi como €l tramite
agil de las controversias a peisar de la com-
plejidad que muchos asuntos revisten.

- Asi mismo, considerando 1a tradlcmnal di-
ficultad para el acceso a ia justicia que han
experimentado los derechos e intereses co-
lectivos, se hace necesario acudir a formuilas
juridicas novedosas, expresadas en el nuevo
papel que Jueces v Magistrados deben asumir
en el ejercicio de la justicia colectiva, facili-

tado por una mayor discrecionalidad de estos :

funcionarios en la direccion del proceso.

En efecto, se destaca la flexibilidad para
adoptar las notificaciones que se consideren
mas adecuadas, habida cuenta de los even-
tuales beneficiarios, y la posibilidad de aue
las personas juridicas sin animo de lucro cuyo
objeto incluya la defensa de Derechos e Inte-
reses Colectivos, se inscriban en un registro
a cargo de las Personerias Municipales y la
Defensoria del Pueblo, con el objeto de co-
nocer las acciones populares adelantadas y
decidir su eventual participacion como coa‘d-
yuvantes en los mismos.

. El régimen de medidas cautelares - resulta
ser pieza importante del andamiaje norma-
tivo, por lo cual se dota al Juez o Magistrado
de facultades amphas para decretar, ademas
de las previstas en el proyecto, cualquier otra
medida que estime conveniente. La bondad
de la disposicién se aprecia al considerar las
novedosas e imprevisibles situacicnes invo-
lucradas en la vulneracion de Derechos e In-
tereses Colectivos, dificiles de afrontar con las

“herramientas juridicas tradicionales.

A la vez se da la posibilidad de oponerse a
la medida, con €l propodsito de preservar el
derecho o interés que se pretende garantizar,
cuando se presenten determinadas causales,
lo que impone ciertos parametros a la dis-
crecionalidad de la autoridad judicial..

En procura .de arribar a una decision justa
en la adopcion de medidas cautelares, se con-
ceden facultades al demandante y al Juez o
Magistrado para aporbar y obtener dlversos
elementos de juicio.

Atendiendo al proposito de agilizar la so-
lucion de conflictes, el proyecto prevé una
disposicion especial sobre conciliacion, gue
pretende no sdlc ahorrar tiempo v esfuerzos

. en el proceso, sino acercar a las partes a una

eventual terminaciéni de la controversia sin
agotar todo el procedimiento, cuando elio
sea posible. En tal sentido, se permite excep-
cionalmente la realizacion de la audiencia de
conciliacion en una etapa del proceso poste-
rior a la iniciaimente fijada, si se vislumbra
1a posibilidad de concretar un acuerdo.

La participacion en la audiencia de conci-
liacion del Ministerio Publico, determinadas
entidades publicas y atin personas que hayan

registrado comentarios sobre el :proyecto de’

acuerdo, ademéas de constituir importante
novedad, pretende que esta instancia efecti-
vamente sea ocasion de concluir anticipada-
mente el proceso y no una etapa mas que
debe cumplirse por disposicién legal.

_El régimen probatorio del proyecto com-
porta el otorgam1ento de amplias facultades
al Juez o ‘Magistrado ‘para decretar y prac-
ticar las pruebas gue estime convenientes, asi
como para requerir -de particulares o au'tori—
. dades publicas aquellos elementos de juicio

que puedan tener valor probatorio. Aunado’

ello a la posibilidad de llamar a los peritos

_ para ser contrapreguntados y a la practica

anticipada de las pruebas necesarias para
hacerlas valer en el proceso.

El tratamiento dispensado-al pr1n01p10 de
la carga de la prueba, significa un intere-
sante cambio, pues ya no corresponde nece-
sariamente a -quien invoca_ ciertos hechos
probarlos, ya que el Juez o Magistrado puede
imponer tal carga a la parte que tenga acceso
mas directo y expedito a los hechos que re-
quieran ser demostrados en el proceso. .

-Las anteriores medidas sélo se aprecian en

su verdadera importancia, cuando se consi-
dera que tal vez el aspecto esencial en 'los
procesos por acciones populares resulta ser el
probatoric, pues la complejidad y magnitud
de la violacion a los derechos e intereses co-
lectivos, dificultan la actividad juzgadora.
Con respecto a 1a sentencia en los procesos
en que se ventilen acciones populares, ella
puede disponer,.entre otras, €l pago.de una

-suma de dinero por parte del condenado ven-

cido en juicio. Esta suma no es a titulo de
indemnizaciéon de perjuicios como en €l caso
de la accion de grupo, sino que se destina a
elaborar o destruir las obras correspondien-
tes, segun el caso, y en general a la realiza-
cién de las conductas necesarias para volver
las ccosas al estado anterior a la vulneracion
del derecho o interés colectivo.

Aun mas, la naturaleza no indemnizatoria
de la accion se obiserva mejor en la disposi-
¢ion segun la cual el Juez o Magistra:do, en
casc de dafio a 1os recursos naturales como
resultado de 1a violacion a los derechos e in-
tereses colectivos. procurara la restauracion
del area afectada antes que €l pago de una
suma de dinero por parte del condenado.

De cualquier manera, se disponen medidas -

para asegurar la ejecucién del fallo y procu-

.rar el restablecimiento y proteccion de los.

derechos e intereses colectivos amenazados o
conculcados; entre ellas se destaca la cons-
titucion de un fondo. que puede manejarse

a través de un fideicomiso, con la finalidad -

de realizar las obras necesarias para la repa-
raciéon del dano causado.

Finalmente no debe olvidarse que buena

. parte del suceso de las acciones populares
-radica en la motivacion econémica que legi-

timamente pérsigue el actor popular para in-

troducirse en los avatares del proceso, ma-

xime cuando en diversas oportunidades su
contraparte es econémicamente poderosa y
dispone de todcs los recursgs necesarios para
enfrentar la relaciéon procesal.

Las anteriores son, en términos generales,
las innovaciones y los aspectos mas desta-
cados del proyecto en lo atinente a las accio-
nes populares. .

B. LAS ACCIONES DE GRUPO -

1. En el derecho comparado.

La referencia mas conocida que se t1eneA

sobre ellas son las denominadas acciones de
clase 0 representacion (class action)
derecho estadounidense.

Son una instituciéon propia del sistema del
common law, y tienen su origen en las equity

. courts, tribunales donde se administraba el

equity law, que ofrecia las soluciones legales
adecuadas cuando los tribunales ordinarios
carecian de los mecanismos idéneos y efec-
tivos para administrar justicia. Por ello puede
afirmarse que se aplicaba el equity law como
complemento del derecho comun, fundamen-
tandose en el principio de equidad respecto
de las relaciones entre los individuos.

Al desaparecer las equity courts, se concedio
a los jueces la facultad de fallar con equidad
(equity) y desde entonces se aplicé la accion
de clase a los casos que involucraban el inte-

rés general, haciendo imposible la compare--

cencia al proceso de todas las personas per-
judicadas.

-Si bien existen en las legislaciones de Ca-
nada e Israel también, ha sido en Estados
Unidos donde el recurso a su utilizacién, par-
ticularmente a partir de 1966, afio de la expe-
dicién de la Regla de Procedimiento Civil
numero 23 (Federal Rule of Civil Procedure,

del.

.

number 23), ha generado la mayor contro-’

versia y ha revolucionado en cierta manera
la practica judicial en -ese pais, obligando
de paso a la definicién jurisprudencial de
diversos aspectos de la institucion.

'Lo cierto es que se han convertido en meca-
nismo idéneo para la aplicacion de leyes
sobre el" medio ambiente, la proteccion al
consumidor, la defensa de los intereses de
los pequefios accionistas frente a los abusos
de quienes controlan las grandes sociedades
andénimas, y la aplicacién de la leglslacmn
antimonopolica.

2. En el derecho interno. .

Si bien no son tan de vieja data .como las
acciones populares en nuestra legislacion, las
acciones de grupn se conocen en el ordena-
miento colombiano, aunque adoptaron la.de-
nominacion de “accién de clase”, caracteris-
tica del derecho anglosajon. '

En efecto, la Ley 45 de 1990, en su artlculo
76, contempla una accion de clase, que deno-
mina de responsabilidad civil para l1a indem-
nizacion del dafio causado, en favor de las
personas perjudicadas por la ejecucion de
practicas COntrarias a la libre competencia
y el uso indebido de informacién privilegiada,
en el sector financiero y asegurador.

De otro lado, el Decreto 653 de 1993, Esta-~
tuto Organico del Mercado Publico de Va-
lores, en su articulo 1.2.3.2. concede acecion
de-clase a las personas perjudicadas por la
realizacion de operaciones en el mercado .de
valores utilizando informacién- privilegiada,
y dispone también que la accién podra ejer-
cerse cuando quiera que se. celebren opera-
ciones no representativas de mercado y por

el no suministro de informacion al mercado

de valores en las oportunidades que la ley lo

.exige. El Decreto 653 de 1993 la considera-

igualmente acciéon de responsabilidad civil
para la indemnizacion del dafio causado.

3. Las acciones de grupo en el proyecto
‘de ley.

Debe hacerse énfasis, una vez mé.s; en la

‘naturaleza indemnizatoria ‘de la accién de
‘8rupo, pues persigue ella el reconocimiento y

pago de la indemnizacién por los perjuicios
causados a un ntimero plural de personas por
las mismas acciones u omisiones.

“Innovacion importante es la pos1b111dad de -

tramitar- conjuntamente "acciones populares
y acciones de grupo, pues con ello en -un mis-
mo proceso el debate probatorio y la actividad
del Juez se encaminan-a definir las preten-
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siones, con la consecuente ganancia en tér-
minos de la economia procesal. ‘

De otro lado, la naturaleza de la accion
incide en la legitimacion para adelantarla,
que no puede ser iguill de amplia a las de
las acciones populares, en el sentido de que
‘no toda persona puede intentar la accion.

" Como un aspecto practico se incluyen nor-
mas sobre integracion al.grupo y exclusion
del mismo, en un caso para acogerse a los
resultados finales del proceso, y en el otro
para no ser vinculado por la sentencia ni el
acuerdo de conciliacion. N

" Esta disposicién contribuye a realizar el
mandato del inciso segundo del articulo 88
de la Carta Politica, en cuanto al ejetcicio
de las acciones de grupo sin perjuicio de la
accion individual para la indemnizacion de
perjuicios, que posee todo afectado.

Se destaca también la presencia de tér-
minos procesales. reducidos y obligaciones
concretas para la eficiente direccién del pro-
" ceso por parte de la autoridad judicial res-
pectiva. ’ '

Las notificaciones y. las facultades gene-
rales otorgadas al Juez, gue son amplias, pues

en lo pertinente se aplican a estas acciones -

las normas del capitulo.sobre acciones popu-

lares, determinan también la observancia de-

un. enfoque Jjuridico novedoso.

-El contemdo de la sentencia incluye todas

las prewsmnes tendientes a la efectiva repa-
racion del--dafio ocasionado a los miembros

del grupo, con la posibilidad para aquellos
miembros que no participaron directamente
en el proceso, de acogerse a la sentencia

posteriormente para’ obtener su correspon- .

diente indemnizacion, presentandose al juz-

gado dentro de los dos (2) meses siguientes.

a la publicacion del extracto de la referida
providencia.

Se establecen también términos: precisos
para la decision de los diferentes recursos,
evitando con ello que los procesos se pro-
longuen indefinidamente en perjuicio de la
debida .administracion de justicia. No -obs-
tante, estos términos son mayores que los
fijados para las acciones populares, porque
las dificultades de la indemnizacion colectiva
y la complejidad de la individualizacién del

dafio ocasionado en las acciones de grupo, asi’

lo amerita.

C. FONDO PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

" Tiene por finalidad financiar las acciones
presentadas por grupos de personas de esca-
SOs recursos econémicos, estimulando con ello
la utilizacion del mecanismo .procesal y per-
nmiitiendo que tales grupos actuen en situaciéon
de igualdad en la relaciéon procesal.

_Con el Fondo se pretende financiar las ac-
ciones que el Comité del Fondo considere con-
veniente apoyar, atendiendo a criterios como

interés social, la relevancia del bien juridico
amenazado o vulnerado y la situacion eco-
némica de los miembros de la comunidad o
del grupo.
~ Se establecen reglas precisas para asegurar
el financiamiento del Fondo asi como la di-
reccion y administracion del mismo, procu-
rando con ello que curapla los objetivos para
los cuales se crea. -

De esta manera el proyecto que se somete
a la consideracion de la honorable Camara de
Representantes, incluye en una forma por-
menorizada los elementos sustanciales y pro- .
cesales que daran operatividad a las impor-
tantes figuras de las acciones populares y de
grupo consagradas en-el articulo 88 de la
Consstitucion Nacional

De los honorables Representantes:

Viviane Morales Hayos y Maria Cristina

. Ocampo de Herran, Representantes a  la Ca-
" ‘mara por Santafé de Bogota.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARJA GENERAL

. El dia 21 de julio de 1993, ha sido presentado. en
este Despacho, el- Proyecto de ley numero 008 de 1993,
con su correspondiente exposicién de motivos, por las
honorables Repréesentantes ‘Viviane Morales Hoyos ¥
Mazria Cristina Ocampo de Herran.

"EY Secretario General, .
. Diego Vivas Tafur.

la mag"nitud_y caracteristicas del dafio, el

TEXTO DEFINITIVO

. (Aprobado por la plenama de la honorable Camara de Representantes
. en la sesién del dia 19 de junio de 1‘)93)

al Proyecto de ley nidmero 270 de 1993 Camara, “por la cdal la Naéién
se asoeia a la celebraecién de los 150 afios de la Fundacion del Muni-
i cipio de Santa Rosa de Cabal, en el Departamento de Risaralda.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

‘ARTICULC 19 ' La Nacién se asocia a la conmemoracién de los
150 afios de la fundacién de la ciudad de Santa Rosa de Cabal, en el
Departamente de Risaralda, fundada el 13 de octubre de 1844 segtn
Decreto de Autorizacién del Presidente Pedro Alcantara Herran.

ARTICULO 2° De conformidad con los articulos 334 y 341 de la
Constitucion Politica de Colombia y a partir de la sancién de esta ley,
autorizase al Gobierno Nacional para incluir dentro del presupuesto de
inversién nacional, las partidas necesarias y suficientes para ejecutar
las siguientes obras de interés general en el Municipio de Santa Rosa
de Cabal, Risaralda:

1. EJecucmn plan maestro de acueducto y alcantarlllado ]

2. Ampliacién, rectificacién 'y pav1menta010n de la carretera
La Maria-El Espafiol.

3. Ampliacion, rectificacion y pavimentacion carretera Santa
Rosa de Cabal-San Ramén-Termales.

4. Adquisicion y montaJe de una central dlgltal de 8.000 hneas '

telefénicas.

. Restauracién de la Escuela Apostdlica.

Construccién de unidades: creativas, deportivas y ecologicas.
Escuelas y coleglos

Hogares del anciano.

Casa de la Cultura de Santa Rosa de Cabal.

10 Apoyo a la Universidad de Santa Rosa de Cabal, Unisare.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional para los efectos de defini-
cion de asignaciones presupuestales, podra apoyarse en los estudios
y evaluaciones que a la fecha han elaborado y calculado los distintos
organismos de cada sector como son el Fondo Nacional de Caminos
Vecinales paar el caso de la carretera Santa Rosa-San Ramén-Ter-
males; Telesantarrosa para el caso de la Central Digital Telefénica; -

QDGD\]G’U.\

'Empocabal, para el caso de las obras de acueducto y alcantarillado, y

la fundacion para la consérvaciéon y restauracion del patrimonio cul-
tural colombiano del Banco de la- Repubhca para las obras de la
Escuela Apostélica.

ARTICULO 3° Autorizase el Gobierno Nacional para efectuar
las operaciones: présupuestales necesarias y celebrar los contratos re-
queridos para el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 4° La presente ley rige a partir de la fecha de-su

‘publicacién y deroga en lo pertinente, todas las que le sean contrarias.

Texto aprobado en forma unanime por todos los presentes, aco-
giendo la proposicién nimero 407 de la fecha que fuera aprobada

~en idéntica forma.

El Presidente, .
CESAR PEREZ GARCIA

DIEGO VIVAS TAFUR

El Secretario General,

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimeers 208 de 1993 Camara,

“vor 1a cual se regulan las relaciones laborales

entre los docentes universitarios v las res-

pectivas instituciones privadas de educacién
superior”.

. Honorables Congresistas:

Por honrosa designacion de la Comision

Séptima de la Camara de Representantes, me

corresponde rendir ponencia para segundo

debate al proyecto de ley aqui referido, ini-
ciativa aprobada por la Comision, teniendo

i

en cuenta la importancia de testablecer un
"~ marco legal que contribuya a una mayor pro- :
- fesionalizacion y dignificacion de la actividad

docente universitaria, de acuerdo con el ob-
jetivo del proyecto, sefialado por el autor del
mismo, el.honorable Representante Armando
Pomarico Ramos.

La aprobacion dada por la Comision a este
proyecto de ley, se hizo con base en los argu-
mentos expuestos por el proponente, lo que
sumado a las modificaciones introducidas a la
iniciativa original, permitié aprobar un texto,

" el cual se somete a consideracion de la. ple-

naria de la Corporacion.

A partir de la vigencia de la presente ley,
las instituciones de educacion superior, de-
beran adoptar un -estatuto, mediante el cual
se propendera por la existencia y perfeccio-
namiento de la carrera dccente universitaria,
en el sector privado de este nivel de 1a educa—
cion. Existira un procedimiento para ‘la se-
leccion y separacion de los profesores «de las
universidades, hasado en' criterios de exce-
lencia académica, para superar asi el ami-
guismo prevaleciente como parametro de en-
ganche de profesionales al ejercicic de esta
actividad. De esta manera existiran atrac-

tivos que seguramente van a permitir la vin-

i
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culacion al sector de mejores talentos en

beneficio de ta calidad académica. Creemos
asi que el proyecto de ley que se somete a
consideracion de la plenaria, responde a la
necesidad del pais en cuanto a la ‘conve-
niencia de mejorar cada vez mas Sus recursos
humanos, en armonia con las exigencias pro-
cedenites de la base productiva nacional y de
las tendencias de 'los modelos de desarrollo
pacional. . ..

El proye'c-to de ley es una propuesta :cohe-

.rente para superar algunas situaciones con-

trarias al colectivo profesoral, que resultan

restrictivas de la calidad académica que

requiere el pais, e igualmente adversas al ar-
ticulo 68 de la Constitucion Politica de Co-
lombia, en cuanto a dignificacion de’'esta im-
portante actividad.

Asi las cosas, a partir de la vigencia de la
presente ley, se habran superado los vacios
existentes en la legislacion laboral collombia-~
na en 1o atinente a la docencia universitaria
privada, y se habrda cumplido -con. la obliga-
cion legislativa implicita en el articulo 638 de
1a Constitucidon, en cuanto dice que “la ley
garantiza la profesionalizacion y la dignifica~
cion de la actividad docente”, superandose
igualmente el caracter restringido de la Ley
30 de 1992, o Estatuto de la Educacion Supe-
Tior, en cuanto a su alcance en favor de los
profesores universitarios privados. ’

Conviene meucionar que durante el estudio
del proyecto se consulté a las asociaciones
gremiales, que agrupan a las distintas institu-

ciones de educacion superior, al igual que al-
~Instituto Colombiano para el Fomento de la

Bducacion Superior, Icfes, obtemendo 'solo de

este ultimo, comentarios que fueron incor- -

porades a la ponencia para -primer debate ¥
al pliego de modificaciones aprobado por la
Comision Séptima de esta Corporacion.

" Con base en lo e*cpues‘oo propongo a la ple—
naria: I P

;Désé segundo debate .al Proyecto de ley’ n1’1-
‘mero 208 de 1993 Camara “por la cual se

regulan las relaciones. laborales entre los ‘do-

centes universitarios y las respectivas .insti-

tuciones privadas de educacion superior.’
_Vustra Comision,

. Alvaro-Benedetti Vargas,
" Representante a la Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nﬁmero 318 de 1993 Sena-
do, 324 -de 1993 Camara, “por la cual se
exalta la vida y obra dei- doctor Alberto Pu-

- marejo Vengoechea, distinguido hombre pi-

blico y excelso servidor de la Repiblica de
‘Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Representantes:

En atencién a la tarea honrosa asignada
por el Presidente de esta Comision, presento
el informe.de ponencia para primer debate,

-al Proyecto de ley que arriba se enuncia, el

cual tiene como propésito exaltar la memoria
del distinguido hombre ptblico Alberto Pu-
marejo Vengoechea, eximia personalidad,
oriundo de Barranquilla y servidor de todo lo
que significara progreso para Colombia y

de manera especialisima, frabajador incan-

zable por el bienestar de la tlerra que lo v10
nacer.

Esta iniciativa fue prornuesta por el Se-
nador, también proveniente del Departamento
del Atlé.ntico, doctor Fuad Char Abkdala,
quien propone en el articulado, con motivo
del cumplimiento del centenario de nacimiento
del doctor Alberto Pumarejo Vengoechea, la
exaltacion. de su memoria por parte de la
Nacién colombiana, al igual que la construe-
cion de 'un monumento en su honor en la
ciudad de Barranquilla, su tierra natal y prin-
cipal escenario de su siempre recordadas
ejecutorias civicas.

El contenido del Proyecto de ley esta ajus-
tado a lo dispuesto en la Constitucién Politica

_de Colombia, en lo relativo a la facultad para

presentar este tipo de iniciativa. Por lo que
el proyecto presupone la afectacién del gasto
publico, fue firmado por el sefior Ministro de
Hacienda Rudolf Hommes, conjuntamente con
el Senador Fuad Char, lo que lo hace ajustable

integramente al requerlmlento constitucional

en estos casos.
La semblanza del doctor Alberto Pumare]o

" se reduce a un insigne militante del Partido

Liberal Colombiano, bajo cuyas banderas
aporté las mejores lecciones de lo que debe
ser un varén legitimo de la politica, siempre
al servicio de los mis caros intereses colec-
tivos, sin lo cual demostlo que era imposible

-garantlzar el compromiso del Gobierno Cen- -

tral y Regional para realizar en forma exitosa

los proyectos que beneficien las demandas -

regionales en tal sentido. En desarrollo de tal

conducta fue diputado- de la Asamblea del .

Departamento del Atlantico, Alcalde de Ba-
rranquilla, Gobernador del Atlantico, Repre-

sentante-a la CAmara, Senador de la Reptbli-
ca, Ministro de Estado, Embajador Plenipo-
tenciario y Designado a la Presidencia de
la Republica. Su nombre se vincvla a la solu-
cién de las diferencias limitrofes entre Colom-
bia'y Venezuela.

Por las razones pr esentadas, propongo a la
Comisién: Dése primer debate al Proyecto de
ley numero 324 de 1993 Camara, 318 de 1993
Senado, “por la cual se exalta la vida y obra
del doctor Alberto Pumarejo Vengoechea,
distinguido hombre ptiblico y excelso servidor
de la Repubhca de Colombia y se dictan otras
disposiciones”. :

Vuestra Comision,
Armando Pomarice Ramaos,
Representante a la Camara.
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